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Resumen

Garantizar la contribucién continua de la acuicultura a la produccién de alimentos acuiticos nutritivos
requiere gestionar riesgos comunes, como enfermedades, y el acceso compartido a recursos clave, como
agua, tierra, pienso y semillas, necesarios para una produccién sostenible en toda una serie de ecosistemas
continentales, costeros y marinos. La forma en que los acuicultores —centrados principalmente en
practicas en sus unidades de produccién— pueden abordar estos riesgos comunes y recursos compartidos
continda siendo un desafio en materia de ordenacién para todo el sector acuicola.

La Guia para desarrollar sistemas de ordenacion acuicola conjunta introduce el concepto de “ordenacién
acuicola conjunta’, que permite compartir —y diferenciar— la responsabilidad, los derechos y los
beneficios de recursos y riesgos comunes. La ordenacién acuicola conjunta puede ayudar a acuicultores y
gobiernos a aplicar el enfoque ecosistémico de la acuicultura de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y las Directrices de la FAO para la acuicultura sostenible,
asi como a alcanzar los objetivos de la Hoja de ruta 2022-2030 de la FAO para la transformacién azul.

La Guia proporciona orientacién sobre posibles tipos de ordenacién acuicola conjunta, e incluye
objetivos estratégicos y operacionales y mejores pricticas para esta. También orienta sobre la
implementacién, seguimiento y evaluacién de la ordenacién acuicola conjunta, con el objetivo de
elaborar enfoques adaptativos para una acuicultura inclusiva, legitima e innovadora que contribuya a
sistemas alimentarios acudticos sostenibles.
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La sostenibilidad de la industria acuicola mundial depende en gran medida de los marcos politicos,
juridicos y de ordenacién nacionales, que otorgan derechos, imponen responsabilidades y exigen el
cumplimiento de normas y estindares. Asimismo, suelen traducir compromisos, estindares, principios
y directrices internacionales, por lo general garantizando que reguladores y actores desempefian sus
funciones y toman medidas adecuadas para promover la acuicultura sostenible y participar en ella. Se estd
utilizando un conjunto cada vez mayor de marcos, instrumentos y directrices mundiales para orientar
el desarrollo nacional de la acuicultura hacia una produccién sostenible en ecosistemas y explotaciones.
Entre ellos se incluyen las directrices técnicas sobre el enfoque ecosistémico de la acuicultura (EEA)
de la FAO (FAO, 2010), las Directrices para la acuicultura sostenible (GSA, por sus siglas en inglés, o
“Directrices”) de la FAO (FAO, 2023a), y la vision de la FAO para la transformacién azul de los sistemas
alimentarios acuaticos (FAO, 2022a). En conjunto, estas directrices hacen hincapié en la necesidad de
innovar, distribuir los beneficios de forma equitativa y crecer de manera sostenible —sobre la base de
la administracién de recursos compartidos y la gestion de riesgos comunes (sociales, de produccién, de
los mercados y medioambientales)— para garantizar la sostenibilidad del sector acuicola (Bush et al.,
2019; Naylor et al., 2021a). Por tanto, conciliar el rendimiento individual de los productores con la
sostenibilidad y el rendimiento mas amplios del sector requiere una ordenacién colaborativa —una
ordenacién conjunta —que fomente la participacién de multiples partes interesadas y la adopcién
conjunta de decisiones para crear conexiones entre las explotaciones y los ecosistemas.

La ordenacién conjunta —definida en términos generales como un enfoque colaborativo para la
toma de decisiones estratégicas y operacionales entre un gobierno y diversos grupos de usuarios sobre
recursos compartidos— ha progresado en entornos de recursos naturales (Sen y Nielsen, 1996; Berkes
et al., 2001). Adopta numerosas formas diferentes en funcién de: (i) la escala a la que se ordenan los
recursos, (ii) la gama de actores que reivindican una parte de dichos recursos, (iii) la medida en que las
reglas y normas son establecidas por los Estados y los usuarios de los recursos, y (iv) los tipos especificos
de riesgos que se gestionan de forma conjunta (Plummer y Armitage, 2007). Aunque la ordenacién
conjunta en la pesca y la silvicultura se ha considerado tradicionalmente en términos de la relacién
entre Estados y usuarios de los recursos, también se ha extendido a redes de usuarios de recursos en
cuencas fluviales y paisajes que se enfrentan a riesgos conectados en espacios no contiguos (Carlsson y
Berkes, 2005; Adger, Brown y Tompkins, 2005). La legitimacién de los procesos de toma de decisiones
sobre el uso de recursos compartidos y la gestién de riesgos de produccién basada en la inclusién y
el empoderamiento de las partes interesadas pertinentes es comin a la mayor parte de la ordenacién
conjunta, cuando no a toda ella.

La ordenacién conjunta se ha aplicado a una serie de sectores de recursos naturales de propiedad
comun, sobre todo a la pesca, la silvicultura y el agua (Armitage et al., 2009), a fin de superar retos
operacionales a corto plazo relacionados con la asignacién de recursos y desafios estratégicos a largo
plazo como la adaptacién al cambio climético (Baird, Plummer y Bodin, 2016). Como tal, la ordenacién
conjunta ha ofrecido un medio para que comunidades y redes de usuarios de recursos puedan promover
y lograr un mayor reconocimiento de la ordenacién consuetudinaria o conjunta de recursos naturales
publicos o de propiedad comun.

A diferenciadelos sectores de recursos naturales de propiedad comin, la acuicultura se suele considerar
un negocio privado, en el que los organismos cultivados y la tierra y el agua utilizadas son de propiedad
privada. Sin embargo, tal y como se reconoce en las directrices técnicas de la FAO sobre el EEA (FAO,
2010), la inmensa mayoria de sistemas acuicolas de recirculacién dependen de sistemas socioecolégicos
circundantes para obtener recursos compartidos (como tierra, agua, semillas y reproductores) y
servicios ecosistémicos, como el reciclaje de nutrientes (Galappaththi y Berkes, 2015; Partelow et al,



2018). Ademas, los riesgos de produccién asociados a las enfermedades y la calidad del agua estin
directamente relacionados con los recursos compartidos (tierra, agua y recursos bioldgicos) (Boyd et al.,
2020). Aunque la industria acuicola sigue dependiendo del rendimiento individual de las explotaciones,
existe un consenso cada vez mayor de que este se ve influido a su vez por la gestién conjunta de los
riesgos comunes y la ordenacién colaborativa de los recursos compartidos para mantener o mejorar
la eficiencia econémica (Galappaththi, Kodithuwakku y Galappaththi, 2016; Watson et al., 2018). Por
tanto, la ordenacién acuicola conjunta (OAC) estd vinculada fundamentalmente al aumento sostenible
de la produccién de alimentos acuiticos para la nutricién y la seguridad alimentaria, contribuyendo
directamente a la visién de la FAO para los sistemas alimentarios acuticos.

La Guia para desarrollar sistemas de ordenacién acuicola conjunta proporciona una referencia para que
organismos gubernamentales y no gubernamentales y actores del sector privado desarrollen la OAC.
Establece un programa para esta, al definir sus caracteristicas principales, objetivos y buenas practicas.
También proporciona un proceso genérico para implementar y evaluar un sistema de OAC, a fin de
mejorar su contribucién a resultados medioambientales, sociales y econémicos positivos. Una premisa
fundamental de esta Guia es que la OAC es relevante para sistemas acuicolas que producen cualquier
especie en cualquier volumen: desde el cultivo marino en jaulas en alta mar hasta sistemas de estanques,
jaulas y viveros en la costa, en embalses y en zonas ribereiias, o sistemas de tanques terrestres.

La Guia se divide en siete partes. La presenta un panorama general de los desafios y
oportunidades de la ordenacién acuicola colaborativa mis alld de las explotaciones. En la se
define la OAC, mientras que en la se explican sus objetivos estratégicos y operacionales. La

ofrece una visién general de los posibles tipos de OAC para diversos sistemas de produccidn,
formas de organizacién y actores, y presenta buenas practicas para el establecimiento y organizacién
continua de la OAC. La yla describen los pasos principales para la implementacién
de la OAC, asi como para el seguimiento, evaluacién y aprendizaje. Sobre la base de un examen de la
ordenacién pesquera conjunta —que se puede aplicar a la OAC— se presenta un marco general para su
implementacién, seguimiento y evaluaciéon.
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2.1 Diversidad de la acuicultura mundial

El sector de la acuicultura ha experimentado un crecimiento constante en los dos tltimos decenios y
proporcioné 87 millones de toneladas de pescado y marisco y 35 millones de toneladas de algas marinas
en 2020 (FAO, 2022b). Este crecimiento se caracteriza por una enorme diversidad. En todo el mundo
se cultivan unas 425 especies de animales, plantas y algas, que se distribuyen por una amplia variedad de
habitats marinos, costeros y continentales (Figura 1) (Naylor et al., 2021a). También hay una enorme
diversidad de productores en el sector y una gran variedad de cadenas de valor que satisfacen la demanda
de productos acuicolas, con consumidores en paises de ingresos bajos y altos, que se benefician de una
mayor disponibilidad y acceso a alimentos acudticos ricos en proteinas y micronutrientes durante todo
el afio (Belton, Bush y Little, 2018; Naylor et al., 2021b). En constante crecimiento, se prevé que el sector
de la acuicultura produzca 106 millones de toneladas de alimentos acudticos nutritivos en 2030 (FAO,
2022b) y desempefie un papel cada vez més importante en los sistemas alimentarios mundiales.

Figural
Diversidad de especies, sistemas de producciéon y dmbito geografico
del sector de la acuicultura

La expansién e innovacién en el sector contintan siendo muy desiguales: los paises de ingresos
bajos se enfrentan a grandes desafios para alcanzar sus aspiraciones de desarrollo de la acuicultura en
apoyo de la produccién nacional de alimentos y el empleo (FAO, 2022b). A pesar del potencial previsto
de la produccién marina (Gentry et al, 2017), se espera que, en un futuro préximo, la produccién
acuicola en el hemisferio sur se base en sistemas de agua dulce, que proporcionan ya un 75 % de la
produccién acuicola comestible mundial (Naylor et al., 2021a; Belton et al., 2020). En general, los
patrones de produccién acuicola fluctGan en las distintas regiones. Asia sigue dominando el sector,
con una produccién relativamente estable en los principales paises productores, aunque con tasas de
crecimiento decrecientes a medida que aumentan los volimenes totales de producciéon (FAO, 2022b;
Edwards et al., 2019). Otras regiones contribuyen con volimenes de produccién muy inferiores, con un
crecimiento fluctuante o negativo.



Riesgos comunes y recursos compartidos

Aprovechar el potencial del sector de la acuicultura para contribuir con alimentos nutritivos requiere
abordar los riesgos de produccién y garantizar el acceso a recursos clave necesarios para la produccién.
En algunos casos, los riesgos de produccién tienen su origen en una Unica explotacién y pueden
gestionarse en ella (p. ej. niveles de salinidad del agua en sistemas de recirculacién). Sin embargo,
cualquier sistema abierto al entorno estd expuesto a una serie de riesgos sistémicos comunes. Del mismo
modo, la mayoria de los sistemas de produccién dependen del acceso a insumos de produccién (p. ej.
agua e ingredientes principales del pienso), que constituyen o dependen de los recursos compartidos o
de uso comun ( ).

Los riesgos sistémicos de produccién que afectan ala cantidad y calidad de productos acuicolas abarcan
toda la gama de sistemas —abiertos y semicerrados— de estanques, jaulas o tanques. Resumiendo las
Directrices para la acuicultura sostenible (GSA por sus siglas en inglés, de ahora en adelante Directrices),
estos riesgos de produccién incluyen: (i) los efectos de la eliminacion de desechos —incluido el derivado
del uso ineficiente de piensos— en la calidad del agua, los hébitats y la biodiversidad (Naylor et al.,
2021a; Ahmed, Thompson y Glaser, 2019); (ii) el efecto de organismos que han escapado en la genética
de las poblaciones silvestres (Clavelle et al., 2019); (iii) los efectos en los hébitats costeros, marinos
y continentales vulnerables (Boyd et al., 2020); (iv) los efectos en los reproductores y las semillas
(parcialmente) dependientes de fuentes silvestres (Boyd et al., 2020); (v) las enfermedades, la transmisién
de enfermedades y el uso indiscriminado de probidticos y antibiéticos (Bondad-Reantaso et al., 2023);
y (vi) las malas condiciones laborales de los trabajadores de las explotaciones (Ngajilo y Jeebhay, 2019).
En la gran mayoria de casos, el origen y la mitigacién de estos riesgos estan relacionados con practicas
que no se circunscriben a una explotacién concreta, sino que se extienden a otros acuicultores y otros
sectores espacialmente adyacentes. En el caso de insumos clave como el pienso, estos riesgos sistémicos
se extienden a practicas de proveedores y comerciantes a veces distantes.

Los acuicultores dependen también del acceso equitativo a recursos publicos o de uso comun y su
utilizacién para insumos clave para la produccién (Partelow et al., 2022). Por ejemplo, a excepcion de
los sistemas cerrados de recirculacién, la acuicultura depende fundamentalmente del acceso a recursos
hidricos publicos en entornos interiores, costeros y marinos (Lebel, Lebel y Chuah, 2019). La acuicultura
requiere también fuentes de proteinas derivadas de la pesca (Naylor et al., 2021a), a pesar de las mejoras
considerables en la cantidad de peces utilizados para la produccién acuicola. Del mismo modo, los
reproductores silvestres ordenados siguen siendo importantes en numerosos sistemas acuicolas costeros
y de agua dulce. Mantener el acceso a estos recursos de propiedad comun y garantizar al mismo tiempo
que las capacidades de carga totales no se superan es esencial para la viabilidad de la produccién a largo
plazo. Ademads, los beneficios compartidos se pueden potenciar a nivel de los ecosistemas cuando la
acuicultura proporciona servicios ecosistémicos valiosos, como sucede en los sistemas de bivalvos y
algas de nivel tréfico bajo (Gentry et al., 2020; Mizuta, Froehlich y Wilson, 2023).

El rendimiento individual de las explotaciones no puede considerarse al margen de la gestién
colectiva de los riesgos comunes y la ordenacién conjunta de los recursos compartidos. Como se indica
en el , las formas de colaboracién para la gestion de estos riesgos comunes pueden contribuir
a la eficiencia econémica y la mejora de la seguridad nutricional de los acuicultores y los consumidores
dependientes, asi como a la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores de las explotaciones
acuicolas. La ilustra cémo la ordenacién conjunta es fundamental para la l6gica comercial de la
acuicultura como negocio: la accién y coordinacién colectivas pueden reducir los riesgos de produccién,
con el consiguiente efecto directo en la eficiencia econémica de los productores. Ademas, la colaboracién
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puede mejorar la reputacién de los productos de alta calidad y/o sostenibles, lo que a su vez puede

mejorar el acceso a los mercados. También puede reducir el costo de las innovaciones en la produccién

que disminuyen las pérdidas y ayudan a anticiparse a desafios futuros, incrementando las cosechas y la

eficiencia econémica como consecuencia.

En resumen, la naturaleza compartida de los principales riesgos y recursos de produccién en el sector

de la acuicultura implica que los acuicultores no pueden actuar nunca de forma aislada, si acaso en

contadas excepciones. La viabilidad constante de su produccién —en términos de la optimizacién de

los volimenes de produccién y suministro continuo de productos de calidad (p. ej. valor nutritivo,

sabor y “sostenibilidad”)— requiere reducir los riesgos y mantener el acceso a los insumos més all4 de

las explotaciones individuales.

Cuadro 1

Riesgos comunes y recursos compartidos relevantes para la produccién acuicola

Riesgo comun o
recurso compartido

Tipo de bien

Desafio en materia de
gobernanza

Importancia para la
acuicultura

Beneficios de la
ordenacion colaborativa

Cantidad y
disponibilidad de
agua

Recurso compartido y
riesgo comun

¢Quién tiene derechos
de acceso, suspension,
ordenacion, exclusion y
alienacion?

La acuicultura depende del agua
para la produccion y puede haber
mucha competencia si los recursos
hidricos son limitados.

Los derechos de agua

se negocian y asignan,
potencialmente con el
reconocimiento y apoyo del
gobierno, contribuyendo

a la eficiencia econdmica
de los acuicultores y la
mejora de la seguridad
alimentaria.

Calidad del agua

Recurso compartido y
riesgo comun

¢Como reducir los
incentivos para disminuir
la contaminacion? ¢ Cémo
aumentar los incentivos
para mantener la calidad
del agua? ¢Quién tiene
derechos de acceso,
suspension, ordenacion,
exclusion y alienacion?

Los organismos acudticos
dependen de los nutrientes
disponibles en el agua y estas
necesidades varian en funcion

de la especie y las condiciones

(p. ej. oxigeno, nitrégeno, materia
orgdnica, temperatura del agua y
salinidad).

La liberacion coordinada
de agua o los acuerdos
sobre su tratamiento
reducen el riesgo de
anoxia o eutrofizacion
(por citar dos ejemplos),
disminuyendo a su vez las
pérdidas econdémicas de
los acuicultores.

Espacio fisico

Recurso compartido

¢Quién tiene derechos
de acceso, suspension,
ordenacion, exclusion y
alienacion?

La acuicultura requiere espacio,
yd sea en aguas superficiales,
en mar abierto o en tierra, y la
competencia y los costos pueden
ser elevados.

Derechos sobre lugares
negociados y asignados
(incluidos los derechos
exclusivos), permitiendo
que acuicultores
individuales o grupos de
acuicultores obtengan
inversion y financiacion.

Insumos: semillas,
alevines, huevas o
pienso

Riesgo comuny
recurso compartido

¢Quién tiene acceso a
insumos clave, incluidos
insumos de buena
calidad? ¢Como se
distribuyen los bienes
privados?

Los insumos son necesarios para
la acuicultura. Su procedencia,
produccion y distribucion pueden
variar de forma considerable.

La ordenacion conjunta
puede dar lugar a una
distribucion equitativa y a
negociaciones colectivas,
incrementando las
capturas y mejorando los
resultados econémicos de
cada acuicultor.

Diversidad genética

Riesgo comun y bien
publico

¢Coémo aumentar los
incentivos y reducir los
costos para mantener la
diversidad de especies y
ecosistemas?

Mantener la diversidad genética
ayuda a garantizar opciones
futuras para la adaptacion

e innovacién en materia de
seguridad alimentaria, cria de

peces y resiliencia medioambiental.

Disponer de semillas

mads resilientes reduce la
mortalidad y aumenta las
capturas y los resultados
econdmicos de los
acuicultores.




(cont.)

2. Desafios y oportunidades de la ordenacion acuicola

Riesgo comun o
recurso compartido

Tipo de bien

Desafio en materia de
gobernanza

Importancia para la
acuicultura

Beneficios de la
ordenacion colaborativa

Mitigar enfermedades  Riesgo comun y bien

infecciosas publico

¢Como aumentar los
incentivos y reducir el
costo de las practicas
acuicolas inocuas?

La propagacién de enfermedades
pone en peligro los medios de vida
de los acuicultores y la seguridad
alimentaria. Mitigar la propagacion
de enfermedades y reforzar la
resiliencia de las especies es un
dilema social, ya que el aumento
de la densidad de siembra, el
monocultivo y el uso de antibidticos
pueden incrementar la eficiencia
econdémica de determinadas
explotaciones, pero pueden
aumentar también el riesgo de
contraer enfermedades y la
resistencia.

Reduccion de la incidencia
de las enfermedades,
disminucion de la
mortalidad y aumento

de las capturas y los
resultados econdmicos de
los acuicultores.

Sistema terrestre y
estabilidad climatica

Bienes publicos

¢Quién contribuye —y de
qué manera— a mantener
la estabilidad fisica del
sistema terrestre (es

decir, carbono, nitrogeno,
estabilidad climatica,
aumento del nivel del mar,
régimen de precipitaciones,
frecuencia de las
tormentas)?

Disponer de una cantidad
adecuada y predecible de

agua y tener unas condiciones
medioambientales apropiadas

y previsibles es esencial. Las
tormentas costeras, el aumento
del nivel del mar, la acidificacion
de los océanos y las temperaturas
cada vez mds variadas dificultan
estos requisitos.

Las estrategias colectivas
de adaptacion climdtica
pueden ayudar a
compartir costos y
negociar financiacion y
seguros (fondos mutuos)
para la recuperacion.

Fuente: Adaptado de Partelow, S., Schltter, A, Manlosa, A.O., Nagel, B. y Paramita, A.O. 2022. Governing
aquaculture commons. Reviews in Aquaculture, 14(2): 729-750.
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Colaboracién en materia de politicas
y en la prdctica

El término OAC no se utiliza atin de forma generalizada, pero existen diversas formas de ordenacién
colaborativa que se han puesto en marcha en todo el sector para gestionar riesgos comunes y ordenar
recursos compartidos como los mencionados anteriormente. Por ejemplo, en la industria del
salmén, existen planes de ordenacién y vecindades acuicolas en bahias para gestionar los riesgos de
enfermedades, piojos de mar y calidad del agua (Murray y Gubbins, 2016). En las industrias del camarén
y la tilapia, se han observado diversas formas de ordenacién por zonas vinculadas a una mejor gestién
de las enfermedades y la calidad del agua (Bottema, Bush y Oosterveer, 2018). Algunas cooperativas de
productores acuicolas —establecidas con el objetivo de mejorar el acceso a los mercados y los resultados
econdmicos— colaboran para gestionar riesgos comunes y ordenar recursos compartidos (Galappaththi,
Kodithuwakku y Galappaththi, 2016; Watson et al., 2018). Como tal, la OAC existe ya en aquellos casos
en que refleja las necesidades individuales y colectivas de los acuicultores.

La accién colectiva para la ordenacién de recursos compartidos y la gestioén de riesgos comunes es ya
consustancial a varios documentos de orientacién de la FAO ( ). Por ejemplo, las directrices
técnicas sobre el EEA abogan por la ordenacién acuicola integrada, mas alld de la explotacién, por
medio de una planificacién transparente y participativa, con todas las partes interesadas pertinentes y en
consonancia con los objetivos de las politicas estatales (Bush y Oosterveer, 2019). Del mismo modo, las
Directrices piden a los Estados garantizar una consulta eficaz y transparente entre las partes interesadas
en la acuicultura, el establecimiento de los respectivos derechos y responsabilidades, y la resolucién de
objetivos contrapuestos del desarrollo de la acuicultura para garantizar una utilizacién éptima de los
recursos (Directrices 4.1.1). También describe los derechos y responsabilidades de los productores para
elaborar, junto con los Estados, planes de ordenacién de zonas compartidas que concilien “riesgos y
gestion del riesgo” y “el acceso a la tierra y el agua y la mitigacion de conflictos entre los usuarios de los
recursos’ (Directrices 4.2.10), asi como “asociaciones de innovacién” colaborativas (Directrices 5.2.3)
para desarrollar nuevas tecnologias y précticas de cultivo (FAO, 2023a). Las directrices técnicas sobre
el EEA vy las Directrices se complementan con un cambio creciente en las formas de gobernanza de la
acuicultura, privadas o basadas en el mercado (como el Aquaculture Stewardship Council y las mejores
practicas acuicolas de la Global Seafood Alliance), para ir més alld de esténdares a nivel de explotacion
y adoptar estindares de certificacién zonales, grupales o basados en una zona, destinados a gestionar
riesgos comunes y ordenar recursos compartidos.

Las formas colaborativas de ordenacién que propician la mitigacién colectiva y coordinada
de riesgos comunes tienen el potencial de mejorar la contribucién de la acuicultura a los sistemas
alimentarios acuaticos sostenibles, en consonancia con la visién de la FAO para la “transformacién azul”
(FAO, 2022a). De este modo, las formas de colaboracién pueden apoyar la innovacién para superar las
limitaciones de recursos y mitigar los riesgos sistémicos en apoyo de la contribucién de la acuicultura a
los resultados en materia de nutricién, inocuidad/calidad de los alimentos, medio ambiente y medios de
vida. Estos enfoques reorientan el foco de la investigacién y las politicas: de una preocupacién colectiva
a nivel de explotacién (Mialhe et al., 2018) a tener mejor en cuenta los contextos sociales, econémicos,
medioambientales y politicos en los que tiene lugar la produccién. También tienen el potencial de
aprovechar la diversidad de los productores y otros actores de la cadena de valor que participan en la
resolucién de problemas colectivos.



2. Desafios y oportunidades de la ordenacion acuicola

Recuadro 1
Documentos de orientaciéon de la FAO que apoyan formas colaborativas
de ordenacién acuicola

Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO (incluida la acuicultura)

El Articulo 9.4.2 recomienda que los Estados promuevan la participacién activa de las partes
interesadas en el fomento de prdcticas responsables para la ordenacién de la acuicultura. Esta
disposicion debe leerse conjuntamente con el Articulo 10.1.2 y el Articulo 10.2.2, que recomiendan,
respectivamente, que los Estados consulten a las partes interesadas (“los interesados”) durante
los procesos de toma de decisiones y las actividades relacionadas con la ordenacion de las zonas
costeras, y que promuevan la evaluacion del valor de los recursos costeros, teniendo en cuenta
los factores econdmicos, sociales y culturales, a fin de contribuir a la toma de decisiones sobre la
asignacion y el uso de estos recursos (FAO, 1995).

Enfoque ecosistémico de la acuicultura de la FAO

Los principios 1, 2 y 3 proporcionan orientacién sobre la contribucién de la acuicultura a las funciones
Yy servicios ecosistémicos y al bienestar humano a través de sistemas integrados de planificacion y
ordenacién compatibles con la capacidad de cambio del sector acuicola. Las directrices sobre el
EEA establecen explicitamente la necesidad de una toma de decisiones coordinada entre grupos de
explotaciones que “comparten una masa de agua comun y necesitan una ordenacién coordinada”
(Bush y Oosterveer, 2019, p.10).

La vision de transformacion azul de la FAO para los sistemas alimentarios acudticos

Los principios rectores subrayan la necesidad de una ordenacién y un desarrollo eficaces de la
acuicultura y un acceso equitativo a los recursos para garantizar medios de vida basados en la
acuicultura y sistemas alimentarios acudticos resilientes mediante: (1) politicas y planificacion
responsables y transparentes; (2) consultas y participacion activas, libres, eficaces, utiles e
informadas, y (3) la promocién de un “trato justo y equitativo de todas las personas y comunidades
y... medidas para acelerar el logro de resultados equitativos, en particular para grupos vulnerables
y marginados” (FAO, 2022a, p.5).

Directrices para la acuicultura sostenible de la FAO

Establecen condiciones y acciones para crear “redes inclusivas y plataformas de didlogo” en las que
participen actores estatales y no estatales para “fomentar una vision comun y soluciones negociadas
y facilitar los procesos de formulacién de politicas y toma de decisiones pertinentes para el desarrollo
sostenible del sector de la acuicultura” (Directrices 4.1). También prestan atencién a procesos “claros,
transparentes, equitativos e inclusivos” para identificar zonas adecuadas para la acuicultura y
desarrollar “mecanismos y planes apropiados para realizar un seguimiento del impacto de las
operaciones en la sostenibilidad ambiental, social y econémica” (Directrices 4.2) (FAO, 2023a, p.48).

Fuentes: FAO. 1995. Codigo de Conducta para la Pesca Responsable. Roma.

Bush, S.R. y Oosterveer, P. 2019. Governing sustainable seafood. London, Routledge, Earthscan.

FAQO. 2022. Blue Transformation — Roadmap 2022-2030: A vision for FAO's work on aquatic food
systems. Rome. https://doi.org/10.4060/ccO0459en.

FAQO. 2023. Informe de la 12.9 reunion del Subcomite de Acuicultura, Hermosillo, Mexico, 16-19 de mayo
de 2023. Comité de Pesca. FAO, Informe de Pescay Acuicultura n.2 1414. Roma. https://doi.org/10.4060/
cc/083t
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cQUE ES

LA ORDENACION
ACUICOLA
CONJUNTA?



Definir la ordenacién acuicola
y la ordenacién acuicola conjunta

La ordenacién acuicola se puede definir como la implementacién iterativa de métodos, técnicas y acciones para
producir organismos acuéticos utilizando: (i) informacién imperfecta sobre el uso y el costo de los insumos
para la produccién y su efecto en el rendimiento de los procesos de produccién; y (ii) reglas y normas acordadas
socialmente para la produccién medioambiental y socialmente éptima de productos inocuos y nutritivos. La
ordenacion se refiere tanto a decisiones tomadas en las explotaciones como a pricticas que utilizan mano de
obra, conocimientos y tecnologias con el fin de mitigar riesgos relacionados con la produccién y optimizar el
uso de los recursos, incluidos la reduccién de los efectos medioambientales més amplios, los conflictos por el
acceso a los recursos y la mitigacién de perturbaciones sociales para garantizar la contribucién sostenible a largo
plazo alas necesidades humanas y la resiliencia de los ecosistemas (Phillips, Boyd y Edwards, 2001; Pullin, 1994).

La ordenacién colaborativa se considera un medio para mejorar la legitimidad y eficacia de los sistemas
de ordenacién integrados en los que al menos participan gobiernos y usuarios de los recursos, pero que se
extienden a sectores adyacentes y a comunidades desafectas (Armitage et al, 2009). Se ha demostrado que
la ordenacién conjunta en la pesca, el agua y la silvicultura aumenta la confianza y permite compartir el
poder sobre el acceso a los recursos y su uso. También ha facilitado oportunidades de colaboracién para el
intercambio de conocimientos y el aprendizaje, lo que ha mejorado la toma de decisiones y la accién colectivas
(p. &j. Cundill y Fabricius, 2009). En ltima instancia, la aplicacién de la ordenacién conjunta en estos sectores
de recursos diferentes tiene por objeto mejorar la produccién de productos comercializables, ya sea pescado y
otros productos alimentarios, madera para lefia o pasta y papel.

En términos generales, la ordenacién conjunta hace referencia a un conjunto de enfoques que abarcan
toda la gama de colaboraciones a través de las cuales los usuarios de los recursos y los Estados, con el apoyo
de otros actores, comparten la responsabilidad y la autoridad de las decisiones sobre cémo, dénde y cuidndo
se lleva a cabo la ordenacion (Berkes et al., 2001; Armitage et al., 2009). Por tanto, la ordenacién conjunta
difiere de otras formas de gobernanza ambiental cooperativa, como los acuerdos entre miltiples partes
interesadas, las redes de politicas y los procesos de consulta, ya que permite a los actores afectados deliberar
conjuntamente sobre sus derechos y responsabilidades en relacién con el acceso a los recursos y su uso
(Berkes, 2009; Hasselman, 2017). Asimismo, la ordenacién conjunta define quiénes pueden participar en
estas deliberaciones, a diferencia de las partes interesadas adyacentes, que pueden verse afectadas pero
no participan activamente en la adopcién de decisiones. También puede hacer explicita la participacién
de grupos vulnerables como pueblos indigenas, jévenes y mujeres (Freitas et al., 2020). La ordenacién
conjunta puede propiciar la colaboracién entre actores de diferentes sectores. Por ejemplo, entre la
acuicultura y otros sectores de produccién de alimentos que dependen de los mismos recursos, o entre
productores y actores de fases posteriores de las cadenas de valor.

Sobre la base de la definicién de la FAO de ordenacién conjunta para la pesca y otros sectores de
recursos, pero reflejando las condiciones y retos especificos de la industria acuicola, la OAC se define de la
siguiente manera:

La ordenacion acuicola conjunta es una serie de acuerdos de colaboracion estratégicos y operacionales
que propician una participacion equitativa en la adopcién de decisiones compartida —pero diferenciada—
entre organismos publicos y productores, asi como sociedad civil, servicios de apoyo y otras partes
interesadas a lo largo de la cadena de valor. Estos actores comparten la responsabilidad, los derechos
y los beneficios sobre como, donde y cudndo se llevan a cabo la ordenacién compartida y equitativa de

los recursos y la gestién conjunta de los riesgos comunes (adaptado de FAO, 2023b, p.3).



Esta definiciéon de OAC va mads alld de la aplicacién de la ordenacién conjunta en otros sectores de
recursos. La forma y funcién de la OAC dependen de las siguientes cuestiones:

Variacién de laintensidad y “apertura” del sistema de produccidn acuicola. La gama de sistemas
acuicolas comprende sistemas superextensivos de peces no alimentados o semialimentados
(p. €j. explotaciones de camardn en Indonesia, ghers de pangasius en Bangladesh y sistemas de
arrozales en toda Asia), sistemas intensivos abiertos (p. ej. cualquier forma de cultivo en jaulas) y
sistemas cerrados de recirculacion, entre otros. De acuerdo con el EEA, estos niveles de intensidad
y apertura al entorno circundante afectan a la medida en que recursos y riesgos se comparten
entre diferentes explotaciones.

Formas privadas y comunales de propiedad de insumos clave. Los sistemas acuicolas pueden
basarse en tierras y medios técnicos de produccién de propiedad privada, publica o comunal (p.
€j. maquinaria y material genético). Sin embargo, muchos insumos de los sistemas acuicolas son
bienes colectivos, como el agua (calidad y cantidad) y los recursos genéticos.

Adopcién de decisiones individuales y colectivas entre productores sobre riesgos comunes
mas alld de la explotacién. La naturaleza compartida de muchos riesgos de produccién (como
se indica en la , asi como en el EEA y las Directrices) significa que los acuicultores no
pueden actuar de forma aislada cuando tratan de optimizar la productividad de sus explotaciones.
Por tanto, el aliciente para que un acuicultor participe en la OAC se enmarca en una accién
colectiva que depende de que los beneficios asociados sean mayores que el costo de no colaborar
en la gestién de riesgos comunes y la ordenacién de recursos compartidos de forma equitativa.
Compartir derechos y responsabilidades entre los productores y el Estado. De acuerdo con el
EEA y las Directrices, los Estados mantienen la autoridad en materia de planificacién y regulacién
general del sector acuicola. Sin embargo, delegar la responsabilidad en productores que toman
decisiones sobre sus explotaciones puede mejorar el cumplimiento y la resolucién de problemas
relacionados con riesgos y recursos que afectan al rendimiento general del sector en una zona
determinada.

Compartir derechos y responsabilidades con los actores de la cadena de valor. La ampliacién
de la toma de decisiones sobre riesgos y recursos mas alld de la explotacién abarca también a
proveedores y compradores que suministran insumos o establecen incentivos de mercado para
una produccién responsable o sostenible.

Organizacién delaordenaciéon acuicola conjunta

Las variaciones de cada una de estas dimensiones y las diferencias entre ellas dificultan la existencia de
un unico enfoque para la ordenacién acuicola conjunta. También indican la necesidad de considerar la
ordenacién conjunta como una relacién en red, en lugar de limitarse al papel de productores y Estado.
De este modo, en consonancia con los primeros trabajos de Sen y Nielsen (1996) y Armitage et al.
(2009), puede haber mdltiples enfoques de OAC basados en diferentes objetivos de accién colectiva,
la medida en que la adopcién de decisiones con el Estado y otros actores resulta necesaria y el tipo de
sistema de produccién ubicado en diferentes ecosistemas.

El tipo concreto de ordenacién conjunta depende en gran medida de los actores implicados, de su
voluntad de compartir el poder sobre decisiones relacionadas con los recursos y, al hacerlo, de integrar
las normas comunitarias, reguladoras y econdmicas y los sistemas de ordenacién. La adaptacién de los



cuatro grandes tipos de ordenacion conjunta de Sen y Nielsen (1996) para dar cabida a este conjunto mas
amplio de actores amplia las posibilidades de colaboracién:

Las formas instructivas de OAC estdn vinculadas a organizaciones de productores dirigidas por el
gobierno (p. ej. por medio de servicios de extensiéon que informan a los productores sobre nuevas
técnicas o normativas y requisitos de los productos).

Las formas consultivas de OAC abarcan agentes estatales que consultan a productores sobre
decisiones adoptadas por el gobierno o relacionadas con el agua, la tierra y los afectados por
efluentes, entre otros.

Las formas cooperativas de OAC pueden incluir la adopcién de decisiones equitativa —no solo
entre productores y gobierno, sino también entre proveedores de insumos y compradores
afectados por un suministro variable— sobre la gestién de riesgos de produccién relacionados
con la ordenacién de recursos hidricos o la gestién de enfermedades.

Las formas delegadas de OAC pueden implicar la transferencia de la responsabilidad de la
ordenacién de los recursos compartidos y la gestién de los riesgos comunes a la industria. En este
tipo de ordenacién conjunta, el gobierno se limita a ser informado de las decisiones adoptadas.

El tipo de ordenacién conjunta que podria ser mas pertinente para la acuicultura continda siendo
una incégnita. En los sistemas cerrados de recirculacién, los productores y los gobiernos pueden aceptar
la delegacién de la responsabilidad de la ordenacién, dada su participacién limitada en los recursos
compartidos (p. ej. Dong et al., 2022). En los sistemas acuicolas abiertos con riesgos repartidos, pueden
ser necesarias formas més cooperativas de ordenaciéon conjunta para gestionar el uso de insumos (p. €j.
agua, tierra y pienso) o el flujo de produccién (p. ej. efluentes, escapes y calidad del agua y la tierra), en
consonancia con las aspiraciones mas amplias del EEA de la FAO (Bush y Oosterveer, 2019; Brugere
et al., 2018). Cuando productores, proveedores de insumos y compradores estin muy alineados para
cumplir los requisitos de los mercados, se puede optar por formas mas delegadas de ordenacién conjunta.
En la acuicultura urbana y rural en pequena escala, una ordenacién conjunta mds instructiva puede ser
pertinente, a fin de desarrollar las capacidades de los productores para acceder a conocimientos sobre
mejores pricticas de cultivo, asi como para obtener acceso a insumos clave y negociar la tenencia de la
tierra y el agua (p. ej. Galappaththi y Berkes, 2014). Cuando se estén desarrollando formas de acuicultura
conservacionistas o regenerativas (Mizuta, Froehlich y Wilson, 2023), se pueden adoptar formas
cooperativas de OAC para alinear la regulacidn, los conocimientos y los incentivos intersectoriales.

Numerosas formas de organizacién del sector de la acuicultura tienen elementos de la ordenacién
conjunta, aunque no se las denomine como tal. Por ejemplo, las cooperativas dirigidas por acuicultores,
y utilizadas principalmente para comprar insumos y comercializar sus productos, son propicias para la
colaboracién en el uso compartido del agua y el seguimiento de enfermedades. En otros casos, el gobierno
puede organizar a los acuicultores por medio de la concesién de licencias por zonas o la gestién de la
capacidad de carga ambiental. Ademis, las empresas de elaboracién organizan a los acuicultores para
garantizar la estabilidad del suministro, lo que también permite gestionar riesgos comunes y ordenar
recursos compartidos. En resumen, la ordenacién conjunta se puede aplicar a muchas formas existentes
de organizaciones de acuicultores y puede estar dirigida por ellos mismos, el Estado o los compradores.
Determinar quién asume el liderazgo depende de los requisitos del marco regulador, los objetivos de la
ordenacién y la medida en que la autonomia o participacién del Estado y el sector privado sean legales
y legitimas para quienes colaboran.



Tipos de ordenacidon acuicola conjunta

Sobre la base de un examen de Bush et al. (préxima publicacién) sobre formas existentes de colaboracién

entre acuicultores, Estados y el sector privado, se presentan a continuacién cuatro modelos de OAC

(

):

Los enfoques comunitarios de la OAC consisten en sistemas de produccién que gestionan la
produccién de masas de agua colectivas hasta un nivel sostenible mediante procesos naturales y a
través de la siembra de peces y la recaptura (Da Silva, 2003; FAO, 2015). La acuicultura comunitaria
se define por un colectivo (comunidad o subconjunto de hogares) que tiene la tenencia de una masa
de agua (natural o artificial) y ha invertido conjuntamente en la siembra de peces y la elaboracién
poscaptura (Sarkar et al., 2020). El papel del gobierno en estos acuerdos depende de la propiedad de
la masa de agua y del grado de apoyo que necesiten las comunidades para sembrar peces y mantener
el acceso a la captura. Cuando se siembran peces en masas de agua publicas —incluidos embalses
de regadio o hidroeléctricos— el gobierno puede convertirse en la principal parte interesada en
las negociaciones sobre niveles de produccién y acceso (Galappaththi, Ford y Bennett, 2020). Los
objetivos operacionales estin relacionados principalmente con la competencia por la masa de agua
y su control, asi como con la ordenacién técnica de la siembra de peces y la captura para aumentar
la productividad de forma integrada. Estos acuerdos de ordenacién conjunta tienen también una
serie de objetivos estratégicos relacionados con la licencia social para operar, en especial cuando
las masas de agua atraviesan fronteras jurisdiccionales. En general, estos acuerdos de ordenacién
conjunta pretenden aumentar la produccién de las masas de agua de forma sostenible, a fin de nutrir
y proporcionar ingresos a las comunidades implicadas.

Los enfoques colectivos de la acuicultura incluyen una serie de cooperativas, agrupaciones y
asociaciones acuicolas que compiten con empresas del sector, aunque también colaboran con ellas.
Las cooperativas acuicolas suelen centrarse en mejorar los resultados econémicos de sus miembros,
mientras que las agrupaciones son intentos —impulsados por acuicultores o el gobierno— de agrupar
a pequefios productores y asociaciones en organizaciones mdas formales, que suelen representar a
productores y otros actores de las cadenas de valor a nivel nacional (véase Bottema, 2019). Estos
enfoques colectivos estan disefiados para mitigar los riesgos de produccién y de los mercados,
negociar el acceso a estos y mejorar la adopcién de nuevas tecnologias y practicas. En algunos casos,
también propician la ordenacién conjunta de fuentes de agua comunes, el cumplimiento conjunto
de la regulacién estatal o de los mercados, o la innovacién en paises o regiones tan extensas como
Europa o Asia sudoriental (Ha, Bush y van Dijk, 2013; Kassam, Subasinghe y Phillips, 2011; Umesh
et al., 2010; Joffre, Poortvliet y Klerkx, 2018; Bush et al., 2021). Por tanto, los enfoques colectivos se
pueden considerar una forma de accién colectiva alineada con objetivos econémicos y de medios de
vida, incluido el cumplimiento de normas publicas y privadas y la aplicacién de mejores practicas de
ordenacion en las explotaciones (Kassam, Subasinghe y Phillips, 2011; Umesh et al., 2010). Asimismo,
también gestionan riesgos de produccién (Bush et al, 2019; Kassam, Subasinghe y Phillips, 2011;
Joffre, Poortvliet y Klerkx, 2019).

Los enfoques zonales de la OAC son un medio espacial para gestionar riesgos de produccién
relacionados con la capacidad de carga. Los enfoques zonales se mencionan explicitamente en el
EEA como medio para incorporar un enfoque integrador e intersectorial del desarrollo sostenible,
que en principio se alinean con los objetivos de la ordenacion conjunta (Brugere et al., 2018). EIEEA
hace hincapié en la necesidad de integrar las practicas de cultivo en un ecosistema determinado y



desarrollar la acuicultura en el contexto de otros sectores, “de manera que promueva el desarrollo
sostenible, la equidad y la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos interrelacionados” (Soto,
Aguilar-Manjarrez y Brugére, 2008, p. 2). Diversas instituciones publicas en Escocia, Noruega y
Chile han utilizado los enfoques zonales para plasmar las aspiraciones de una ordenacién integradora
e intersectorial en la seleccién de lugares y la ordenacion territorial (p. ej. Aguilar-Manjarrez, Soto 'y
Brummett, 2017). Las organizaciones no gubernamentales (ONG) —como China Blue Sustainable
Fisheries Partnership y The Nature Conservancy (p. €j. Bottema, 2019)— han abogado también por
este enfoque para la produccién de tilapia y camarén en Asia.

Los enfoques intersectoriales incluyen acuerdos de colaboracién destinados a conciliar objetivos
sociales, econémicos y medioambientales contrapuestos mediante la mejora de la participacién
del Estado, la sociedad civil y los actores del sector privado en los diferentes sectores y entre ellos,
a través de la colaboracién formalizada en torno a practicas y politicas que afectan a todas las
partes, en una unidad espacial o jurisdiccion determinada (von Essen y Lambin, 2021; Buchanan
et al., 2019; Kittinger et al., 2021). De este modo, “alinean procesos dirigidos por el gobierno y en
los que participan miultiples partes interesadas en provincias y distritos con posibles incentivos
externos” para la colaboracién en toda una zona o region (Seymour, Aurora y Arif, 2020, p. 1).
Coinciden con la ordenacién conjunta en la inclusién de multiples partes interesadas con intereses
divergentes y pueden reforzar también la legitimidad de las politicas y la regulacién. Asimismo,
alinean los limites institucionales en un intento de mejorar el seguimiento y la aplicacién, con
el objetivo mds amplio de propiciar decisiones conjuntas que puedan adaptarse a los contextos y
actores locales y lograr resultados a gran escala que puedan contribuir a una “transformacién de
todo el sistema” (von Essen y Lambin, 2021). Los enfoques intersectoriales amplian el alcance de
la ordenacién conjunta, ya que propician incentivos locales y en los mercados asi como apoyo para
lograr una ordenacién basada en los ecosistemas. También fomentan asociaciones de multiples
partes interesadas que acuerdan un plan/pacto para la OAC, en el que se estipulan los objetivos,
responsabilidades y beneficios de la colaboracién.



3. ¢Que es la ordenacion acuicola conjunta?

Figura 3
Tipos de posibles modelos de ordenacion acuicola conjunta
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La OAC puede tener miltiples objetivos (a menudo simultdneos), definidos por los actores del sector o
afectados por este en distintos grados. En consonancia con las aspiraciones del EEA y las Directrices —y
mas recientemente con la visién de la FAO para la transformacién azul— se pueden establecer objetivos
mas especificos parala OAC que se ajusten a Estados, productores y otros actores no estatales. Por ejemplo,
en acuerdos de ordenacién conjunta en que el Estado desemperie un papel importante, los objetivos de la
ordenacién conjunta pueden estar influidos —o incluso prescritos— por la planificacién gubernamental a
mas largo plazo. En acuerdos de ordenacién conjunta en que los usuarios de los recursos estin empoderados
para experimentar, realizar un seguimiento, deliberar y responder a los desafios con apoyo de actores
estatales o no estatales (véase, por ejemplo, Armitage et al., 2009; Hasselman, 2017), los objetivos pueden
ser definidos en mayor medida por ellos mismos y de forma iterativa.

Con independencia de que hayan sido prescritos por el gobierno o definidos por los propios usuarios,
los objetivos sociales, medioambientales y econémicos de la ordenacién conjunta deberian contribuir
idealmente al desarrollo sostenible de los sistemas alimentarios acuiticos, como se indica en las esferas
programiticas prioritarias del Marco estratégico de la FAO (FAO, 2021), la Hoja de ruta 2022-2030
para la transformacién azul y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
Esto puede suceder en dos niveles interrelacionados. En primer lugar, la OAC puede ayudar a cumplir
objetivos estratégicos relacionados con la gobernanza de riesgos sistémicos (y menos mensurables)
relacionados con la transformacién medioambiental y social de los sistemas alimentarios acuaticos. Al
hacerlo, la OAC puede facilitar la legitimidad y la participacién, reforzando asi el papel de la acuicultura
en el suministro de alimentos acudticos nutritivos, valiosos y sostenibles. En segundo lugar, la OAC
puede ayudar a alcanzar objetivos operacionales relacionados con la mejora del ejercicio y resultados
de la gestién cotidiana (p. ej. gestion de enfermedades, pienso y agua en la gestion sostenible de las
explotaciones). Como tal, la OAC es también un medio para vincular objetivos estratégicos y objetivos
operacionales, por medio de suimplementacién a cargo de partes interesadas —estatales y no estatales—
participantes en ella.

Objetivos estratégicos

La OAC puede contribuir a la consecucién de objetivos estratégicos generales mediante la creacién
de vinculos entre la adopcién de decisiones y las practicas nacionales, regionales y locales. Este papel
estratégico puede estar menos relacionado con la toma de decisiones cotidiana y ser menos mensurable
en términos de efectos directos en la produccién acuicola. No obstante, la ordenacién conjunta puede
ser un medio para facilitar cambios que requieren mis tiempo y trascienden el alcance inmediato de la
produccién y el consumo. Si se institucionaliza como medio de planificacién y ordenacién del sector, la
OAC puede desempenar también un papel fundamental en la creacién de un entorno propicio para hacer
realidad la visién de la FAO sobre la transformacién azul y la implementacién del EEA y las Directrices.

Sobre la base de las aspiraciones del EEA, las Directrices y la visién de la FAO para la transformacién
azul, se identifican seis objetivos estratégicos para la OAC (véase también la ):

Sistemas alimentarios acuaticos saludables y sostenibles. Al proporcionar un marco para la toma
de decisiones participativa, la OAC puede facilitar la mejora del disefio de un marco institucional
que incluya la acuicultura en las politicas y la adopcién de decisiones mas amplias sobre sistemas
alimentarios acuiticos. Como tal, la OAC puede respaldar las acciones prioritarias de la visién
de la FAO para la transformacién azul (FAO, 2022a). Entre ellas, la cooperacion, planificacién y



gobernanza eficaces a nivel mundial y regional para mejorar el desarrollo y la ordenacién de la
acuicultura (meta A1); el acceso equitativo a recursos y servicios para proporcionar nuevos medios de
vida basados en la acuicultura y garantizar los existentes (meta A3);y el seguimiento y la presentacién
de informes periddicos sobre el estado y los efectos ecoldgicos, sociales y econémicos del desarrollo
de la acuicultura (meta A5). En apoyo de lo establecido en la seccion 4.2.1 de las Directrices, la OAC
también puede promover aspiraciones para una “perspectiva integral del sistema alimentario” que
propicie cadenas de valor acuicolas socialmente inclusivas y gestione conflictos con otros sectores
relacionados con la alimentacién “que utilizan la tierra, el agua, los recursos acuéticos y el espacio
maritimo” (FAO, 2023a).

Adaptacion al cambio climatico. La OAC puede fomentar la adopcién de decisiones a nivel regional
y de explotacién, que posibilite una adaptacién més oportuna a las condiciones medioambientales
cambiantes causadas por el cambio climatico, como la acidificacién, la salinizacién y los cambios
de temperatura y precipitaciones (tal y como se estipula en la seccién 5.6 de las Directrices). Frente
a estos riesgos medioambientales a largo plazo, los participantes en la OAC pueden ser animados
a desarrollar estrategias de mitigacién y adaptacién basadas en sus conocimientos compartidos del
paisaje terrestre o marino en el que operan. También se les puede permitir tomar decisiones sobre
la diversificacién de la produccién y la adaptacién de las practicas acuicolas para crear un “negocio
acuicola climéticamente inteligente” (meta A2 de la vision de la FAQO para la transformacién azul).
La OAC puede contribuir a una participacién més directa de los productores en la formulacién de
planes nacionales de adaptacién, a fin de que incorporen y apoyen las necesidades de adaptacién
de la acuicultura, como la inclusién de oportunidades y soluciones basadas en la naturaleza en las
contribuciones determinadas a nivel nacional (Directrices 5.6.1). Otros beneficios pueden incluir la
implementacién de planes de contingencia para sequias, inundaciones, enfermedades, floraciones de
algas nocivas; la adopcién de sistemas de producciéon mas diversificados y resilientes; la integracién
de innovaciones resistentes al clima, como turbinas edlicas; y sistemas de seguimiento ambiental
localmente integrados para fortalecer la resiliencia de la acuicultura y mejorar la alerta temprana
(Directrices 5.6).

Capacidad de carga de los ecosistemas. En consonancia con el EEA (Bush y Oosterveer, 2019),
esto requiere una mayor integracién de los objetivos medioambientales en objetivos econdémicos y
sociales mas amplios “vinculados a muchos otros sectores que utilizan el entorno costero y acuitico
y dependientes de ellos”. Sin embargo, el EEA continta siendo una “estrategia” de planificacién
relativamente descendente destinada, tal y como se indica explicitamente, a lograr “objetivos y
acuerdos de desarrollo nacionales, regionales e internacionales” a través de un proceso de “consulta”
(FAO, 2010, p.7). La OAC puede promover la ordenacién compartida de recursos hidricos y la
capacidad de carga de masas de agua compartidas, entre productores acuicolas y entre estos y
otros usuarios del agua. También puede facilitar la ordenacién de recursos genéticos, al mejorar el
seguimiento de los organismos acudticos en peligro de extincién y posibilitar la adopcién de medidas
para mitigar riesgos (meta A5 de la visién de la FAO para la transformacién azul y seccién 10 de las
Directrices). Esto puede incluir la adopcién de nuevas pricticas que eviten la degradacién de habitats
o permitan formas de acuicultura de conservacién que mejoren estos y la biodiversidad (seccién 5 de
las Directrices).

Credibilidad delos mercados. La OAC puede fomentarla confianza delos mercados enlasostenibilidad
e inocuidad de los productos acuicolas. La ordenacién conjunta contribuye a la resiliencia del sistema
alimentario acudtico mediante el desarrollo de asociaciones estratégicas entre los sectores publico y
privado; a una mejor ordenacién de los recursos, la economia y el medio ambiente; al fortalecimiento



de las redes; y al fomento de la innovacion (meta A2 de la visién de la FAO para la transformacion
azul). Asimismo, la OAC puede ayudar a los acuicultores a realizar reivindicaciones colectivas en
los mercados internos e internacionales que, a su vez, pueden generar empleo, mayores ingresos y
mejoras tecnoldgicas (meta A3 de visién de la FAO para la transformacion azul y secciones 5 y 8 de
las Directrices).

Buena gobernanza. La OAC puede facilitar una toma de decisiones mds abierta y transparente en
relacién con el acceso y la tenencia de recursos clave como tierra y agua. Asimismo, la OAC puede
promover la coherencia y la transparencia, la consulta y la participacién de los actores publicos
y no estatales (véanse los principios rectores de las Directrices), que, a su vez, puede propiciar la
coherencia y previsibilidad de los derechos de tenencia para los productores en la planificacién
acuicola (Hishamunda, Ridler y Martone, 2014; Lester et al., 2022). Ademés, la buena gobernanza
general a través de la ordenacién conjunta puede mejorar la confianza de los inversores en el sector.
Aceptacion social. La ordenacién conjunta puede ayudar a los participantes a conferir legitimidad a
la produccién acuicola, ya sea a nivel de unidades de produccién o para el sector en su conjunto. La
ordenacién conjunta puede legitimar decisiones sobre el uso de los recursos y la planificacién al facilitar
algtin tipo de acuerdo entre partes interesadas, ya sea en términos de inscripcién de los usuarios de
los recursos en sistemas de ordenacién ya establecidos, mediante la produccién conjunta a través de la
participacién de miltiples partes interesadas, o por medio de la ordenacién y planificacién conjuntasde
la acuicultura al expandirse a nuevas zonas de produccién (en consonancia con las aspiraciones del
EEA en materia de ordenacién por zonas) (véase, por ejemplo, Corner et al, 2020). En otros casos,
la ordenacién conjunta puede servir para establecer: (i) una licencia social para operar (es decir,
incrementar la participacién intersectorial en la ordenacién a fin de aumentar el reconocimiento social
de las actividades, ademas de cumplir con la legislacién) (Mather y Fanning, 2019); y (ii) un medio para
evitar/mitigar conflictos por el acceso a los recursos y al espacio, bajo la hipétesis de que, a priori, la
inclusion reduce la necesidad de consultas continuas (Septlveda et al., 2019).

Innovacién sostenible. En consonancia con la visién de la FAO para la transformacién azul (Bush
y Oosterveer, 2019), la OAC puede mejorar “sistemas alimentarios azules mds eficientes, inclusivos,
resilientes y sostenibles a través de la ordenacién integrada basada en la ciencia, la innovacién
tecnolégica y la participacién del sector privado” (Bush y Oosterveer, 2019, p.1). La innovacién
tecnolégica por medio de plataformas de innovacién de miultiples partes interesadas facilita el
aprendizaje y mejora la capacidad para anticiparse y responder a cambios, pero lo hace a nivel de
sistema o sector (Schut et al., 2016). Existen ejemplos de innovacién tecnolégica en Europa y Asia
(Bush et al., 2021; Bostok, et al, 2016). Este aprendizaje y anticipacién pueden estar vinculados a
innovaciones destinadas a solucionar riesgos de produccién y propiciar una transicién hacia una
intensificacién sostenible (Edwards, 2015). Tal y como sefialan Naylor et al. (2021a), la innovacién
tecnolégica incluye una mayor domesticacién de determinadas especies, la mejora de la produccién de
semillas, la seleccion de especies y la cria selectiva, la mejora de la bioseguridad y el control sanitario,
y el desarrollo de nuevos ingredientes para pienso que sustituyan a la harina y el aceite de pescado.



4. Objetivos de la ordenacion acuicola conjunta

Figura 4
Objetivos estratégicos de la ordenacién acuicola conjunta
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4.2 Objetivos operacionales

A nivel operacional, la OAC puede facilitar la mejora de la ordenacién de los recursos compartidos,
los riesgos de produccién y el cumplimiento de las politicas y legislacién estatales, asi como aumentar
la legitimidad o licencia social del sector para operar cuando se extienda a nuevas regiones o entornos,
incluidas zonas identificadas y organizadas en procesos de ordenacién territorial dirigidos por el Estado
(como se indica en el EEA y la seccion 4 de las Directrices sobre gobernanza y planificacién). También
puede proporcionar un medio para satisfacer aspiraciones mas amplias, como las establecidas en la visién
de la FAO para la transformacién azul, incluidas la participacién equitativa de las partes interesadas,
prestando debida atencién a grupos vulnerables en la toma de decisiones y la distribucién de beneficios
asociados al sector; el intercambio de conocimientos para la innovacidn; y la mejora del rendimiento de la
produccién y el cumplimiento de la regulacién (secciones 4, 7 y 8 de las Directrices). Las cinco categorias
de objetivos operacionales de la OAC, alineadas con las Directrices, se ilustran también en la Figura S5y
se enumeran a continuacién:

i. Productividad y resultados econémicos. Uno de los principales objetivos operacionales de los
productores que participan en cualquier acuerdo de OAC es incrementar los resultados econémicos
de su unidad de produccién reduciendo el costo de los insumos, aumentando la eficiencia de
la produccién y negociando precios justos en la explotacién. En consonancia con los objetivos de
las cooperativas econémicas, la OAC puede ayudar a reducir el costo del pienso, las semillas y los
productos farmacéuticos por medio de negociaciones colectivas con proveedores, asi como ayudar
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a los productores a protegerse entre ellos frente a posibles pérdidas (Watson et al., 2018). A su vez,
este tipo de negociaciones puede fomentar una mejora de la calidad del pienso (en términos de
contenido proteico e indice de conversion de piensos) y las semillas (p. ej. reduciendo las tasas de
mortalidad) (Bjerndal, Child y Lem, 2015). También puede facilitar la colaboracion y el aprendizaje
entre productores para mejorar practicas de alimentacién y la eficiencia asociada (p. ej. Salazar et al.,
2018). La OAC puede crear oportunidades para la ordenacién coordinada de recursos hidricos, en
términos de sincronizacién de las descargas para evitar la propagacion de enfermedades (Ahmad et al.,
2021) o escalonamiento de las capturas para maximizar la mano de obra compartida. También puede
garantizar un suministro equilibrado a los mercados, aumentando con ello la estabilidad de los precios.
Asociaciones e inversion. La OAC puede permitir a los participantes formar nuevas asociaciones
estratégicas que fomenten inversiones publicas y privadas, ofreciendo al mismo una plataforma
para que organizaciones de acuicultores, cooperativas, pequefias y medianas empresas y empresas
orientadas a la exportacién aprovechen el potencial del sector privado (en apoyo de la seccién
7.1 de las Directrices sobre el desarrollo sostenible de la cadena de valor). Las asociaciones a lo largo
de la cadena de valor también permiten alcanzar objetivos operacionales relacionados con el aumento
de los ingresos y la reduccién de los riesgos a través de un acceso mejorado a los mercados (Watson
et al., 2018). Pueden facilitar la capacitacién sobre capacidad empresarial y la participacién con
instituciones financieras, asi como abrir posibilidades para negociar oportunidades de inversién, ya
sean incentivos y recursos publicos o inversiones privadas en las cadenas de valor y fuera de estas. En
particular, estas asociaciones son diferentes de las publico-privadas, centradas principalmente en la
prestacion de servicios publicos.

Eficiencia organizativa. La OAC puede contribuir a mejorar los objetivos procedimentales de los
Estados y las organizaciones de productores acuicolas, en consonancia con objetivos mds amplios
de participacién, transparencia y rendicién de cuentas. En estos casos, la colaboracién se considera
un medio para propiciar una adopcién de decisiones mds equitativa y eficiente en relacién con la
ordenacién de insumos clave (compartidos) como agua, uso de la tierra y flujos de efluentes. Al
formalizar la toma de decisiones, los participantes en la ordenacién conjunta pueden reducir el
tiempo necesario para consultas y negociaciones entre productores, o entre estos y sectores adyacentes
(seccién 4.1.2 de las Directrices). Ademads, la formalizacién de la adopcién de decisiones puede
mejorar el didlogo sobre politicas, a fin de movilizar a las principales partes interesadas, creando
oportunidades de decisién y consultas para la inversion publica (seccion 4.1.1 de las Directrices).
También puede ayudar a los productores a cumplir los plazos estipulados en la legislacién estatal y
por los organismos de evaluacién de la conformidad, a fin de satisfacer los requisitos de normas y
estindares de certificacion de entidades privadas (FAO, 2011; secciones 5 y 7 de las Directrices).
Bienestar econémico y social. La ordenacién conjunta puede ayudar a los participantes a facilitar el
intercambio de conocimientos sobre pricticas y tecnologias, renegociar sus condiciones de inclusién
y trabajo en el sector y las cadenas de valor y, de este modo, mejorar los resultados nutricionales o los
medios de vida (FAO, 2023a; Armitage et al., 2009). En lineas generales, estos objetivos se ajustan a
las Directrices, que se centran en parte en el trato justo y equitativo, la igualdad social y los derechos
y oportunidades econdmicos y laborales (seccién 3.1.e de las Directrices). La OAC puede contribuir
también a dar voz y representacién a organizaciones de productores (seccién 6 de las Directrices) y, de
este modo, ayudar a pequefios productores a acceder a diversas ventajas, como mejor informacién sobre
los mercados, servicios de extension y poder de negociacion colectiva (secciones 7 y 8 de las Directrices;
OIT, 2021). La ordenacién conjunta puede contribuir a una distribucién mads justa de los beneficios
derivados de la acuicultura (Gurney et al., 2021). Estos pueden estar relacionados con la mejora de la
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seguridad alimentaria y la nutricion, ya sea por medio de la produccién de alimentos acudticos (seccién 1
delas Directrices), de forma directa o indirecta; y la promocién de medios de vida y economias inclusivas
alo largo de cadenas de valor relacionadas con la acuicultura (secciones 6 y 7 de las Directrices).

v. Administracion medioambiental. La ordenacién conjunta puede ayudar a utilizar mejor los recursos
y reducir el impacto medioambiental de la produccién. La administracién medioambiental estd
relacionada con la proteccién, restauracién y promocién de ecosistemas sostenibles; y el uso eficiente
de los recursos para propiciar sistemas alimentarios “més eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles”
(FAO, 2021). Incluye el impacto medioambiental de la acuicultura y los efectos de los entornos terrestres,
marinos y de agua dulce en los que esta se desarrolla. La OAC puede ayudar a los acuicultores a facilitar la
medicién de este tipo de efectos mas alld de las explotaciones, asi como a implementar précticas acuicolas
sostenibles individuales y compartidas —incluidas aquellas definidas por las Directrices, el EEA y
diversos estandares de certificacién de entidades privadas (p. ej. Aquaculture Stewardship Council y
Global Aquaculture Alliance)— y realizar un seguimiento de estas (Bush y Oosterveer, 2019). En todas
estas directrices y estindares cada vez se reconoce més que los riesgos medioambientales “més alld de
la explotacién” —para la acuicultura y como consecuencia de esta— requieren formas de ordenacién
colaborativas.

Figura S
Objetivos operacionales de la ordenacién acuicola conjunta
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Guia para desarrollar sistemas de ordenacién acuicola conjunta

La ordenacién conjunta es el resultado de procesos deliberativos entre actores que colaboran. Esto
significa que no existe un “modelo Gnico” de ordenacién conjunta. Por el contrario, existen diversas
formas de colaboracién para las cuales se pueden establecer diferentes objetivos, en linea con los objetivos
estratégicos y operacionales descritos anteriormente. Ademas del gobierno y los productores, la OAC
puede involucrar a otros actores de la cadena de valor. Los objetivos especificos pueden abarcar también
la gestién de los riesgos de produccién ylainnovacién, elementos no esenciales de la ordenacién conjunta
en sectores basados en recursos naturales. No obstante, es probable que las practicas de desarrollo de la
OAC estén alineadas con las de otros sectores (Pomeroy y Rivera Guieb, 2005; Pomeroy et al., 2024).

Sobre la base de Pomeroy et al. (2024), a continuacién se describen las “buenas” practicas de la
OAC en tres niveles o dimensiones, ilustrados en la Figura 6. En primer lugar, las buenas practicas
externas asociadas con el entorno propicio estin relacionadas con aquellas que afectan a la forma
de definir e implementar la ordenacién conjunta al inicio. En segundo lugar, las buenas practicas
internas relacionadas con el sistema de ordenacién conjunta hacen referencia a la implementacién
y mantenimiento del acuerdo de ordenacién conjunta. Por dltimo, las buenas practicas individuales
corresponden a préicticas de actores que participan —de forma individual o colectiva (p. ej. en hogares o
comunidades)— en la ordenacién conjunta. Los tres conjuntos de “buenas” précticas se pueden utilizar
como punto de partida para la implementacién de la OAC, asi como para el seguimiento y evaluacién de
sus resultados, de conformidad con el EEA vy las Directrices.

Figura 6
Tres niveles de buenas prdacticas de ordenacién acuicola conjunta
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Entorno propicio y adecuacion institucional

Para poder definir e implementar la ordenacién conjunta es necesario que los derechos y responsabilidades
de los participantes —incluido el Estado— estén claramente definidos. Este mandato proporciona a los
actores gubernamentales la autoridad para empoderar proactivamente a los participantes a fin de que se
involucren en la ordenacién conjunta, en consonancia con los objetivos de las Directrices. Dicho mandato
también permite a la OAC alinearse con las instituciones estatales y privadas existentes segtn la escala
espacial de las cuestiones medioambientales y sociales. La mejora de la adecuacién institucional a través
de la ordenacién conjunta puede ser el resultado de procesos adaptativos de toma de decisiones (Armitage
et al., 2009), que reflejan el reconocimiento por parte de los usuarios de los recursos, el Estado y los actores
no estatales de que las “jurisdicciones” espaciales de las normas no se ajustan al alcance espacial de los riesgos
o impactos medioambientales (Bottema, Bush y Oosterveer, 2018). Mejorar la adecuacién institucional es
consustancial al EEA, que tiene como objetivo explicito ampliar la ordenacién a los “ecosistemas” (Brugére
et al., 2018). En todos estos enfoques se reconoce la necesidad de ir més alld de las explotaciones, hacia
formas de ordenacién colaborativa que se extiendan a escalas sociales y ecoldgicas (de paisaje) superiores.

Se pueden identificar ocho mejores pricticas para lograr un entorno propicio y la adecuacién
institucional:

Establecer una escala “adecuada”. La escala del sistema de ordenacién conjunta se debe determinar
teniendo en cuenta los recursos de los que depende la acuicultura (p. €j. una masa de agua) y la escala a
la que se observan y gestionan colectivamente los riesgos clave para la produccién (p. €j. mala calidad
del agua). Se puede definir de forma diferente o alinearse con formas existentes de organizacién de
productores (p. €j. cooperativas o agrupaciones, tal y como se indica en la ).

Apoyar la alineacion de los limites espaciales de la ordenacion conjunta. Evaluar la medida en
que los participantes (potenciales) pueden definir los limites espaciales del sistema de ordenacién
conjunta basindose en el tipo y nidmero de actores implicados y su ubicacién; el alcance espacial
de los recursos compartidos que se ordenan y los riesgos comunes que se gestionan; y las
jurisdicciones de los niveles relevantes (p. ej. provincia o distrito) o de los poderes ejecutivos (p.
ej. ministerios, departamentos u organismos) del gobierno.

Identificar el nivel de apoyo a la OAC en las politicas y la legislacion. Identificar leyes y
reglamentos publicos y c6digos y normas de entidades privadas que propicien la implementacién
dela OAC yla participacién en esta, o introducir o modificar estos en caso necesario. Por ejemplo,
se debe determinar si la legislacién otorga autoridad a los participantes para colaborar y tomar
decisiones de ordenacién sobre recursos compartidos y riesgos comunes.

Establecer los mandatos y responsabilidades de los (posibles) participantes. Evaluar la
situacion y, en caso necesario, introducir nueva legislacién o modificar leyes y reglamentos
existentes para delimitar el mandato y las responsabilidades del gobierno, los acuicultores y otros
actores del sector privado que deseen participar en la OAC. Ademds, serd importante sensibilizar
a los (posibles) participantes sobre estos mandatos y responsabilidades.

Delimitar los derechos de tenencia de los productores acuicolas. Evaluar la situacién y, en caso
necesario, promulgar o modificar legislacién para permitir al gobierno conceder o reconocer
derechos de tenencia sobre recursos clave como el agua, la tierra y el material genético necesario
para la produccién acuicola. Esto incluye normas y procedimientos para asignar derechos de
uso a productores acuicolas y garantizar que no se usurpen los derechos de tenencia de sectores
adyacentes (p. ej. agricultura).



Obtener el apoyo de proveedores estatales y el sector privado para propiciar mejoras. Evaluar
servicios estatales y privados existentes que puedan apoyar la ordenacién colaborativa de recursos
compartidos y riesgos comunes. Al hacerlo, determinar el mandato y las responsabilidades de los
servicios gubernamentales de extension, los proveedores de proyectos de mejora de la acuicultura
y otros actores privados, a fin de que proporcionen apoyo a la OAC.

Hacer cumplir las normas de ordenacién. Determinar el mandato conferido a los participantes en
laOAC en lalegislacién. En lo que respecta a los codigos y estindares de entidades privadas, establecer
un sistema de autoaplicacién de normas y sanciones. Este mandato debe permitir que productores
y otros participantes asuman la responsabilidad de establecer e imponer normas operacionales para
facilitar la ordenacién de los recursos compartidos y la gestioén de los riesgos comunes.

Establecer y aplicar sanciones graduales. Evaluar la situacién y, en caso necesario, introducir
o modificar legislacién para empoderar a los participantes en la OAC (incluidos productores,
gobierno y otros actores privados) a diferenciar la gravedad de las sanciones por incumplimiento
de las normas y requisitos acordados para la ordenacién compartida de los recursos y la gestién
conjunta de los riesgos de produccién.

El sistema de ordenacidén conjunta

Las buenas pricticas asociadas al establecimiento de un sistema de ordenacién conjunta se centran en
acuerdos que permiten a los participantes (incluidos productores, compradores y gobierno) interactuar
y tomar decisiones colectivas. Permiten decidir quién participa en la adopcién de decisiones sobre la
forma de acceder a recursos y riesgos (o de mitigar estos) y las condiciones y expectativas asociadas.
Estas practicas se expresan a través de la realizacién colectiva asociada a la definicién de un plan de OAC,
el disefio de actividades de ordenacién especificas y la implementacién de estas en las explotaciones. En
la siguiente seccién se describen cuatro categorias diferentes de buenas practicas de OAC: participacidn,
transparencia y equidad; liderazgo, normas y resolucién de conflictos; establecimiento de objetivos,
aprendizaje y adaptacidn; y capacidades de gobernanza.

Participacion, transparencia y equidad

La ordenacién conjunta puede propiciar una participacién mis inclusiva y justa en decisiones relacionadas
con el sector de la acuicultura. Los acuerdos de OAC pueden fomentar el intercambio de informacién sobre
los principales insumos y resultados de la produccién, o sobre los mercados. Al propiciar la participacién,
la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como una mayor igualdad de oportunidades y un acceso justo
a insumos clave, se pueden mejorar las tecnologias de produccién y los mercados.

A continuacidn, se enumeran siete practicas asociadas a la participacion, la transparencia y la equidad
en los acuerdos de OAC:

Facilitar la participacion de las partes interesadas afectadas. Empoderar a los participantes
afectados por la OAC —incluidos productores y otros usuarios de recursos compartidos (como
agua o tierra), asi como actores de la cadena de valor afectados por riesgos de suministro como
enfermedades, por citar un ejemplo— con derecho a colaborar en el acuerdo de OAC, teniendo
debidamente en cuenta la participacién equitativa de pueblos indigenas, mujeres y jévenes,
cuando proceda.



Fomentar la cohesion social. Facilitar a los participantes de una zona determinada —o que
producen la(s) misma(s) especies— con sistemas de produccién similares su participacién en la
ordenacién conjunta, estableciendo un entendimiento comun del uso compartido de los recursos
y riesgos de produccién.

Propiciar el desarrollo de la capacidad de los participantes. Empoderar a los participantes en
la OAC para que se impliquen en el desarrollo de su propia capacidad en materia de ordenacién
acuicola colaborativa y a nivel de las explotaciones (con el apoyo del sector privado, ONG y/o el
gobierno), incluidos los conocimientos y habilidades necesarios para la ordenacion de recursos
compartidos y la mitigacién de riesgos comunes.

Proporcionar informacion transparente. Formular normas transparentes (incluidos marcos
temporales predefinidos), de forma que los participantes en la OAC puedan acceder a la informacién
necesaria para posibilitar la adopcién conjunta de decisiones entre gobierno, productores y otras
partes interesadas pertinentes (cadena de valor o adyacentes afectados).

Establecer un proceso transparente de toma de decisiones. Establecer un proceso transparente
de adopcién de decisiones, que incluya normas y marcos temporales para que los participantes
puedan acceder a las decisiones adoptadas sobre la ordenacién de los recursos compartidos y la
gestion de los riesgos comunes.

Garantizar la representacién legitima del acuerdo de OAC. Garantizar la representacién
legitima (reconocida por actores del sector de la acuicultura) de los intereses de los productores
en la toma de decisiones para alcanzar objetivos compartidos (teniendo en cuenta la inclusién de
género y la representacién equitativa de grupos vulnerables).

Garantizar costos y beneficios equitativos. Los acuerdos de ordenacién conjunta deben posibilitar el
acceso justo a recursos hidricos y terrestres compartidos. Asimismo, deben propiciar una distribucién
equitativa de la responsabilidad de los riesgos comunes entre productores y entre estos y grupos
adyacentes/afectados (teniendo en cuenta el género, los pueblos indigenas y los grupos vulnerables),
asi como de los costos y beneficios asociados.

Liderazgo, establecimiento de normas y resolucion
de conflictos

Laordenacion conjunta puede mitigarlos conflictos entre actores de un mismo sector (Murunga, Partelow
y Breckwoldt, 2021) o entre sectores (Alipour y Arefipour, 2020). Los conflictos pueden (pre)existir
entre actores o sectores que compiten entre si, o pueden surgir en el proceso de implementacién de la
ordenacién conjunta o de expansién del sector de la acuicultura (Galparsoro et al., 2020). La ordenacién
conjunta puede ofrecer también un medio para permitir la deliberacién y resolucién de conflictos
prolongados relacionados con acuerdos ambiguos de tenencia y efectos sociales y medioambientales
derivados de la produccién.

Existen seis buenas pricticas relacionadas con el liderazgo, el establecimiento de normas y la
resolucién de conflictos de la OAC:

Establecer un acuerdo de OAC. Cuando los participantes lo consideren oportuno, coordinar la
formulacién del acuerdo de OAC. Debe incorporar una justificacién, una serie de objetivos y un
conjunto de normas para que los participantes se involucren en la OAC, incluidas normas sobre
liderazgo, afiliacién, cumplimiento y resolucién de conflictos, asi como condiciones para que los
participantes —y quienes no participan en la OAC— rindan cuentas en caso de incumplimiento.



Garantizar un liderazgolegitimo. En elacuerdo de OAC, establecer los requisitos para el liderazgo
del grupo. El lider debe tener el mandato de dirigir a los participantes hacia la consecucién de
objetivos comunes. Se debe conferir el liderazgo a una persona o grupo de representantes que los
participantes consideren legitimo(s). Asimismo, se debe establecer un mecanismo transparente
para elegir y rescindir a los lideres.

Definir quiénesson los miembrosycuilessonsusderechosyresponsabilidades. Establecernormas
para que los participantes —tal y como se definen en el acuerdo de OAC— contribuyan activamente
a la ordenacidn colaborativa. Ademas, definir explicitamente los derechos y responsabilidades para
la toma de decisiones sobre el acceso y uso de los recursos e insumos compartidos, la participacién
en negociaciones y las negociaciones sobre la regulacién publica y privada.

Facilitar y evaluar el cumplimiento de las normas. En el acuerdo de OAC, establecer los
requisitos para la aplicacién de las normas y las condiciones para la violacién de estas. Los lideres
del acuerdo de OAC puede alinear las normas con la legislacién publica y con cddigos y estindares
de entidades privadas. La evaluacién del cumplimiento puede limitarse a procedimientos
internos, o basarse en c6digos y estandares estatales y de entidades privadas.

Establecer mecanismos de gestion de conflictos. Otorgar autoridad para abordar conflictos
entre los participantes en el acuerdo de OAC, incluidas normas para su resolucién interna o, en
caso necesario, su adjudicacién externa. La autoridad para gestionar conflictos entre participantes
y no participantes que utilicen recursos compartidos (p. €j. cantidad de agua) o se vean afectados
por riesgos comunes (p. ej. calidad del agua) corresponde a las autoridades ptiblicas competentes.
Fomentar la rendicion de cuentas. Establecer un mandato en el mecanismo de gestiéon de conflictos
para que quienes infrinjan las normas rindan cuentas ante los lideres de la OAC de forma abierta y
transparente. Del mismo modo, establecer un mandato para que quienes no participan en la OAC
rindan cuentas ante las autoridades publicas pertinentes por la violacién de las normas.

Establecimiento de objetivos, aprendizaje y adaptacion

La ordenacién conjunta propicia la toma de decisiones adaptativas por parte de conjuntos plurales de
actores a distintas escalas por medio del aprendizaje estructurado y la reflexién (Carlsson y Berkes,
2005; Finkbeiner y Basurto, 2015). Estos se podrian aplicar a cualquier dimensién de la acuicultura
que requiera una evaluacién continua y acciones ajustadas: desde la ordenacién de recursos hidricos
hasta la gestion de la calidad de las semillas. Como tal, la ordenacién conjunta se considera una etapa
de desarrollo que puede disiparse y resucitar en el futuro cuando surja la necesidad (Butler et al., 2015;
Cox et al., 2020). Los principios del aprendizaje adaptativo pueden extenderse también a la creacién de
plataformas de innovacién y tecnologia acuicola (Bush et al., 2021), dando asi un papel mis amplio a
actores no locales del sector privado.

Existen siete buenas pricticas para el establecimiento de objetivos, el aprendizaje y la adaptacién de
la OAC:

Establecer un plan de ordenacién conjunta. Encomendar la creacién de un plan de ordenacién
conjunta entre los participantes. El plan identifica cuestiones y objetivos a una escala apropiada
de ordenacién compartida, por medio de un proceso equitativo y transparente que promueve
contribuciones informadas sobre su disefio. La legislacién ptblica y los proyectos de mejora
impulsados por el sector privado deberian remitirse al plan de OAC a la hora de regular recursos
compartidos y riesgos comunes asociados a la produccién acuicola.



Establecer objetivos claros basados en cuestiones reconocidas colectivamente. Facilitar la
definicién conjunta de objetivos (cuando proceda, con la orientacién de las categorias descritas
enla yla ). Comunicar estos de forma clara y sencilla a los participantes,
a fin de orientar las actividades de ordenacién en las explotaciones y fuera de estas.
Propiciar una interaccién y coordinacion regulares. Celebrar reuniones periddicas, activas
y participativas con todas las partes interesadas en la OAC —incluidos productores, gobierno
y sector privado— para debatir desafios relacionados con el reparto de poder, la creacién de
confianza y los avances hacia la consecucién de objetivos comunes.
Ampliar conocimientos técnicos. Empoderar a los participantes para que conozcan mejor las
estrategias para ampliar sus conocimientos sobre la ordenacién conjunta y las técnicas asociadas,
incluidos aquellos relacionados con las Directrices, mejores practicas nacionales de ordenacién o
estandares de sostenibilidad de entidades privadas, cuando proceda.
Establecer un sistema duradero de seguimiento y evaluacidon. Establecer un sistema de
seguimiento y evaluacién del plan/acuerdo de ordenacion conjunta (con respecto a las mejores
practicas aqui descritas) y de objetivos mds amplios del sistema de ordenacién conjunta
(relacionados, por ejemplo, con los objetivos de la y la ) (para mas
informacién, véase la de esta Guia).
Propiciar la gestion adaptativa. Quienes participan en el acuerdo de ordenacién conjunta deben
utilizar la informacién recopilada por medio del sistema de seguimiento y evaluacién para la
toma de decisiones. Esto permite ajustar los objetivos y las formas de colaboracién e innovacién,
a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y operacionales ( y
).
Establecer alianzas y redes mutuamente beneficiosas. Sobre la base de nueva informacién y
ensefnanzas, los participantes en la ordenacién conjunta deben buscar nuevas alianzas y redes que
permitan realizar cambios, innovar y alcanzar objetivos estratégicos y operacionales.

Mejorar las capacidades de gobernanza

El desarrollo de capacidades de “gobernanza” para responsables de las politicas, responsables de la toma
de decisiones y otros actores es esencial para garantizar la aceptaciéon e implementacién de la ordenacién
conjunta, asi como para identificar, definir y abordar cualquier problema de la forma que consideren
mads adecuada y que mejor les convenga en el contexto de sus antecedentes, ambiciones o posicién
especifica. El desarrollo de las capacidades de gobernanza requiere también la colaboracién con actores
estatales, financieros y de los mercados (Termeer et al., 2015). En el caso de la acuicultura, la ordenacién
conjunta deberia permitir a sus participantes presentar innovaciones técnicas para ordenar recursos
compartidos, gestionar riesgos comunes, identificar estrategias para la promocién o la accién politica y
responder a cambios en las prioridades o demandas de la poblacién, como la reduccién de los efectos en
los habitats costeros.
Se han identificado cuatro practicas para mejorar las capacidades de gobernanza:

Desarrollar y mejorar la capacidad organizativa. Mejorar la capacidad de los participantes para
organizar e implicar a responsables de las politicas, ONG y compradores en la promocién de cambios
y la bsqueda de apoyos cuando se enfrenten a cambios importantes y estructurales que afecten al
sector de la acuicultura. Estos incluyen cambios en el gobierno, fluctuaciones en la demanda de los
mercados y en las condiciones de acceso, brotes de enfermedades o fenémenos climaticos importantes.



Desarrollar y potenciar el impulso de la innovacién. Posibilitar que los participantes en la
OAC reconozcan la necesidad de nuevos conocimientos, practicas y productos que mejoren su
capacidad para participar en la ordenacién de recursos compartidos y la gestién de riesgos comunes
y busquen nuevas alianzas para hacerlos realidad. La innovacién puede implicar el desarrollo de
instrumentos técnicos y sistemas de produccién, asi como nuevas formas de organizar y posibilitar
el cumplimiento de la regulacién gubernamental y los cédigos y estindares de entidades privadas.
Desarrollar y mejorar la capacidad de ajustar el alcance de la ordenaciéon. Mejorar la capacidad
de los participantes en la OAC para reconocer estratégicamente la necesidad de establecer nuevos
limites que se ajusten al alcance de la ordenacién, el alcance espacial del sector y los ecosistemas en
los que se desarrolla la produccién. La modificacién del alcance puede ayudar a los participantes en
la OAC a buscar apoyo de actores para la resolucion de desafios clave (p. ej. pasar de autoridades
locales a autoridades nacionales, o de mercados locales a mundiales; o asociarse con ONG que
trabajen con distintas especies o sistemas de produccién).

Desarrollar y mejorar la capacidad de reflexién. Facilitar el acceso de los participantes en la
OAC a informacién relevante para la ordenacién de recursos compartidos y la mitigacién de
riesgos comunes. Propiciar la comprensién de dicha informacién y las acciones consiguientes.
Asimismo, una mayor capacidad reflexiva permite a los participantes identificar la necesidad de
cambiar las practicas de produccién, establecer OAC en primer lugar, o adaptar la OAC a nuevas
cuestiones emergentes.

Participacion individual en la
ordenacidon conjunta

Lasbuenaspricticasindividuales hacen referenciaapracticas delosactores que participan enlaordenacién
conjunta, ya sea de forma individual o en pequefios grupos sociales (p. ej. hogares). En el contexto de la
OAQC, la participacién individual continda siendo relevante, dada la importancia de las explotaciones de
propiedad familiar en la acuicultura en pequefia escala. Asimismo, las pricticas individuales de ordenacién
conjunta son importantes para conocer el nivel de participacién en los objetivos e implementacién del
sistema de ordenacién conjunta. La participacién incluye la sensibilizacién sobre los objetivos de la
ordenacién conjunta; la claridad de los incentivos para colaborar en la ordenacién conjunta; la equidad
en la distribucién de los beneficios derivados de la adopcién conjunta de decisiones; la reflexividad, que
da lugar a cambios en las pricticas acuicolas y la ordenacién de recursos compartidos; la mejora de la
capacidad de colaborar en la accién colectiva; y el desarrollo del liderazgo y la innovacién.
Existen cinco practicas asociadas a la mejora de la participacién individual:

Sensibilizacién. Los participantes individuales en la OAC conocen, se identifican y participan
activamente en los objetivos que fundamentan el sistema de OAC (p. ej. Nowell et al, 2022). En
el caso de los acuicultores, esto podria lograrse ampliando la toma de decisiones sobre recursos
compartidos y riesgos asociados al sector de la acuicultura.

Incentivos. Los participantes individuales en la OAC reconocen y responden positivamente a
incentivos (econémicos, sociales y politicos) para colaborar en la ordenacién conjunta, y cumplen
voluntariamente las normas y decisiones de la ordenacién conjunta, previendo al mismo tiempo
la solucién innovadora de problemas (basada en el EEA) [FAO, 2005]). Ademds, estos incentivos
les llevan a decantarse por la colaboracién en lugar del conflicto (De Pourcq et al., 2015).



Rendicién de cuentas. Los participantes individuales en la OAC reconocen y actan segin sus
propias responsabilidades y rinden cuentas segtin las condiciones establecidas en el acuerdo/plan
de OAC. Del mismo modo, otros actores rinden cuentas a los participantes individuales en la
OAC por sus acciones relacionadas con la ordenacién de recursos compartidos y la gestién de
riesgos comunes.

Equidad. Los participantes individuales en la OAC forman parte de la distribucién equitativa de
beneficios del plan de ordenacién conjunta, ya sea en base a derechos, méritos o necesidades de
quienes participan en el plan/acuerdo de ordenacién conjunta (Gurney et al., 2021).
Reflexividad: Los participantes individuales desean acceder a informacién sobre riesgos,
recursos y beneficios por medio del plan de OAC (Butler et al., 2015). A su vez, comprenden esta
informacién y actiian en consecuencia, modificando claramente sus pricticas para contribuir
a los objetivos del plan de OAC, o intentando modificar este en base a sus conocimientos o
experiencias contrastados para alcanzar dichos objetivos.
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IMPLEMENTAR
LA ORDENACION
ACUICOLA
CONJUNTA



Los pasos para implementar la OAC dependen del disefio del sistema de ordenacién conjunta y la
implementacién del plan/acuerdo de ordenacion conjunta, teniendo en cuenta los contextos nacionales
y locales. A pesar de las posibles diferencias, se pueden identificar tres etapas genéricas: (i) fase previa a
la implementacién, (ii) implementacion, y (iii) fase posterior a la implementacién. Se basan en las tres
fases establecidas para la ordenacion pesquera conjunta (Pomeroy y Rivera-Guieb, 2005; Butler et al.,
2016; Olsson, Folke y Berkes, 2004), que se pueden adaptar a la OAC.

En cada una de estas fases hay varias actividades especificas. Por ejemplo, durante la fase previa a
la implementacién, se pueden celebrar reuniones entre los participantes en la ordenacién. Durante la
implementacién se ponen en marcha los cambios pricticos necesarios para acceder a los recursos y
desarrollar las capacidades de ordenacién. Sin embargo, estas etapas contindan siendo genéricas, ya que
no existe un modelo de ordenacién conjunta. Por el contrario, el disefio de una ordenacién “colaborativa”
requiere un proceso cooperativo de disefio, elaboracién e implementacién. Tal y como se ha indicado
anteriormente, en algunos casos esto significard que solamente podrdn participar productores y
gobierno. Sin embargo, en otros casos podra participar un conjunto mas amplio de actores de la cadena
de valor: desde actores relacionados con “insumos” y servicios a actores intersectoriales afectados por
actividades acuicolas.

Fase previa a la implementaciéon

La fase previa a la implementacién requiere el reconocimiento colectivo —y, por tanto, la legitimidad—
de la ordenacién conjunta (Chuenpagdee y Jentoft, 2007). La justificacion se podria fundamentar en
un reconocimiento comin del valor de la ordenacién colaborativa en una situacién de crisis de los
recursos compartidos (p. ej. enfermedades o calidad del agua), o ante un cambio en las politicas o los
requisitos de acceso a los mercados. Asimismo, esta etapa requiere que los actores relevantes manifiesten
claramente su voluntad de participar en la OAC, incluido el propésito creible del gobierno de consolidar
o desarrollar legislacion y politicas de apoyo. En esta fase se pueden identificar, reconocer y abordar
injusticias (percibidas) del pasado, a fin de evitar un estancamiento en fases posteriores del desarrollo.
Ademis, se podrian identificar oportunidades para que la OAC ayude a los participantes a anticipar
desafios ulteriores relacionados con los resultados econémicos, sociales y medioambientales del sector
en el futuro.

En la fase previa a la implementacién se debe recabar informacién de todos los posibles participantes.
Si esta sugiere que no hay apoyo suficiente para la ordenacién conjunta de recursos compartidos y
la gestién colaborativa de riesgos comunes, entonces no se debe emprender ninguna accién mas. Si
hay reconocimiento y apoyo para la OAC —y legislacién y politicas de apoyo— la fase previa a la
implementacién debe culminar con la formulacién de un plan de OAC. Este describe los objetivos y
actividades para la adopcién de decisiones conjunta, asi como las estrategias que abordan las necesidades
especificas de los participantes.

En consonancia con Pomeroy y Rivera Guieb (2005), la fase previa a la implementacion consta de los
siguientes pasos para decidir sobre la implementacién de la OAC:

o0 Identificar la organizacién local que puede evaluar el potencial de la OAC.
Tal y como se ha indicado anteriormente, esta organizacion puede ser una cooperativa
0 una asociacién del sector ya existente, o una organizacién creada especificamente
para realizar la evaluacién.
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Identificar las limitaciones de recursos e insumos a las que se enfrentan los
posibles participantes en la OAC para mantener la productividad y rentabilidad de las
unidades de produccién. Estas limitaciones suelen estar relacionadas con los recursos
necesarios para alcanzar objetivos estratégicos relacionados con el acceso a lugares de
produccién adecuados: agua, semillas, pienso y suministros de energia (limpia). Se debe
prestar atencién al acceso a estos recursos e insumos, asi como a sus derechos de propiedad.

Identificar riesgos sociales y medioambientales colectivos por medio de
consultas con posibles participantes en la ordenacién conjunta. Los riesgos sociales
incluyen la mano de obra, la distribucién de beneficios exiguos en las cadenas de valor
o asociaciones, el acceso deficiente a financiacién y los efectos en las instituciones
consuetudinarias de los pueblos indigenas. Entre los riesgos medioambientales cabe
citar aquellos relacionados con la mala calidad del agua, los niveles reducidos de
bioseguridad y las fuentes de productos quimicos nocivos.

Identificar las oportunidades y limitaciones de los mercados que los posibles
participantes en la ordenacién conjunta pueden abordar colectivamente para mantener
la productividad y rentabilidad de las unidades de produccién. Las oportunidades
pueden surgir como consecuencia de las negociaciones colectivas sobre contratos de
insumos y explotaciones, o sobre el acceso a nuevas categorias de productos en mercados
internos y de exportacién. Entre las limitaciones se incluye el aumento de los requisitos
de compradores o reguladores y el incremento de la competencia.

Dar una razén a favor (o en contra) del establecimiento de la ordenacién
conjunta, prestando atencién a los puntos 1, 2, y 3 de arriba: ;Por qué es necesaria la
ordenacién conjunta? ;Qué cuestiones relacionadas con la gestioén de riesgos comunes
y la ordenacién de recursos compartidos debe abordar? Se debe prestar atencién a
los motivos por los cuales la ordenacién conjunta se considera el mecanismo mds
eficaz para solucionar cuestiones relacionadas con la gestién de riesgos comunes y la
ordenacién de recursos compartidos.

Describir la zona utilizada para la produccion acuicola, incluidas su geografia,
demografia, recursos importantes para la produccién acuicola y estado en el momento
de redactar la descripcién. También se deben especificar otras dimensiones sociales de
la produccién, como la situacién socioeconémica de los acuicultores, las instituciones
y leyes, asi como otra informacién pertinente para la ordenacién. También se podrian
incluir mapas de la zona en la que se practica la produccién acuicola. Como minimo,
se deben especificar las ubicaciones detalladas de los recursos, los patrones de uso y
cualquier intervencién que se esté realizando en materia de ordenacién.

Identificar a las principales partes interesadas dispuestas a participar en el
acuerdo de OAC, teniendo en cuenta los intereses y necesidades de los grupos vulnerables,
incluidos pueblos indigenas, jévenes y mujeres, cuando proceda. Esto también implica
identificar sus derechos y responsabilidades en relacién con la implementacién de la
OAC, asi como los beneficios y oportunidades que prevén disfrutar como resultado de su
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participacién continua. E identificar las motivaciones para unirse a un acuerdo de OAC.
Por ejemplo, para responder a una crisis (percibida) de ordenacién de recursos (como
enfermedades o mala calidad del agua), o como oportunidad para mejorar el rendimiento
productivo por medio de la innovacién. También se puede prestar atencién a las partes
interesadas a lo largo de la cadena de valor, o a sectores espacialmente adyacentes (p. ej.
agricultura, industria de elaboracién y pesca) que compiten por recursos como tierra y
agua, en consonancia con el EEA (FAO, 2010).

Evaluar la capacidad de innovacién de los posibles participantes para
identificar y abordar riesgos, limitaciones de recursos y desafios de los mercados
una vez establecida la OAC. Se debe prestar atencién a la ampliacién del grupo de
participantes para hacer frente a déficits de capacidad, e identificar fuentes de apoyo
técnico y conocimientos para los participantes. La participacién en la OAC deberia
contribuir a mejorar la capacidad de acceso de los productores a insumos (p. ej. nuevos
conocimientos, tecnologias y capital necesarios para mejorar la sostenibilidad de las
précticas de produccién acuicola [FAO, 2023a]).

Identificar las limitaciones y evaluar el apoyo proporcionado por el
gobiernoaorganizaciones representativas delos productores paralaimplementacién
dela OAC. Se debe valorar si la legislacion vigente permite o establece la tenencia legal
y la toma de decisiones sobre recursos compartidos. Se debe evaluar coémo obtendrian
los estatutos establecidos por la OAC el apoyo de los reguladores. También se debe
prestar atencién a la voluntad politica de las autoridades gubernamentales para
implementar y hacer cumplir derechos y responsabilidades.

Determinar el alcance necesario de la ordenacion. El nivel al que se organice el
sistema debe ser adecuado para la ecologia, el sistema de ordenacién y las personas que
lo habitan. La definicién de los limites socioespaciales se debe basar en los principios
de subsidiariedad (Pomeroy, 1995), la ordenacién territorial alineada con el EEA (FAO,
2010) y la definicién del alcance espacial de los riesgos comunes (véase Lien, 2020).
Cuando proceda, se puede evaluar la ordenacién transfronteriza para determinar
oportunidades de enfoques “regionales” (paisaje terrestre y marino), con el fin de
armonizar las leyes y crear mecanismos juridicos vinculantes mas alld de las fronteras.

Identificar un actor u organizacién principal, con la capacidad y recursos
para liderar el establecimiento del acuerdo de ordenacién conjunta, o justificar los
motivos por los cuales se deberia establecer una nueva organizacién. El tipo de actor
es clave para determinar el tipo de acuerdo de OAC que se adoptard finalmente. Es
decir, mayor o menor participacién y liderazgo del Estado o de las asociaciones de
productores o compradores. La identificacién del actor principal puede obedecer a
su propio interés o a objetivos politicos estratégicos. También se puede identificar
por medio de una negociacién estructurada si los conflictos pasados o la distribucién
futura de beneficios siguen siendo controvertidos o no estdn claros para todas las
partes implicadas.
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6. Implementar la ordenacion acuicola conjunta

Identificar a un inversor o financiador dispuesto a establecer el acuerdo de OAC.
Esto puede ser evidente cuando alguno de los actores que lideran la iniciativa de ordenacién
conjunta disponen de los recursos necesarios para financiar la implementacién de la OAC.
En caso contrario, se deben encontrar financiadores externos. Se debe evaluar la relacién
entre los beneficios a corto y largo plazo para identificar qué (tipos de) inversores (p. €j.
publicos, institucionales o privados) tienen mas probabilidades de participar.

Recopilar datos de referencia al inicio de la implementacién para
facilitar la evaluacién posterior a esta. La OAC implica establecer indicadores
adecuados, pertinentes y exhaustivos (es decir, que abarquen factores ecoldgicos,
institucionales/de gobernanza y econémicos), pero no demasiado detallados para
asegurar que los actores implicados los comprendan (los indicadores para la pesca
estan consolidados [véase, por ejemplo, Pomeroy et al., 2024; Evans, Cherrett y
Pemsl, 2011] y algunos se pueden utilizar para la acuicultura).

Redactar un plan preliminar de OAC (véase Recuadro 2) que proporcione
informacién sobre las evaluaciones indicadas anteriormente y describa un conjunto
de objetivos para superar las limitaciones y riesgos y ampliar los beneficios para
los participantes. Este plan debe incluir objetivos operacionales y estratégicos, asi
como una estrategia con actividades y responsabilidades claras para alcanzar dichos
objetivos. Asimismo, el plan debe estipular la metodologia, responsabilidades y
tecnologias para el seguimiento y evaluacién, incluido un cronograma para la
implementacion, la reflexién interactiva y la adaptacién del plan de OAC. Se deben
establecer mecanismos de resolucién de conflictos entre los productores, asi como
entre estos y el Estado, otros sectores (adyacentes) y partes interesadas que decidan
no participar en la OAC.

Decidir si se implementa o no la OAC. Cuando se considere que la OAC no es
un enfoque adecuado para abordar las cuestiones o desafios a los que se enfrenta el
sector de la acuicultura, se podra impulsar un enfoque de ordenacién alternativo.

Recuadro 2
Plan y acuerdo de ordenacién acuicola conjunta

El plan de OAC es un documento técnico que describe las prioridades de los participantes
gque colaboran en la ordenaciéon compartida de recursos clave necesarios para la produccién

acuicola (p. ej. agua, semillas o pienso) y la mitigacion de riesgos comunes (incluida
la descarga de agua de mala calidad de los sistemas de produccién, que aumenta la
incidencia de enfermedades). Dicho documento debe especificar las funciones, beneficios y
responsabilidades de los participantes. El plan define las cuestiones que se deben gestionar
y las politicas que apoyan la ordenacién colaborativa de dichas cuestiones. Asimismo, debe
ser relevante para abordar los problemas actuales y ha de proporcionar una visién colectiva
del futuro del sector de la acuicultura.
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Guia para desarrollar sistemas de ordenacién acuicola conjunta

(cont.)

Basdndose en el plan de OAC, los participantes pueden optar por adoptar el acuerdo de
OAC, un documento legal que vincula a quienes lo suscriben y que formaliza los mandatos,
responsabilidades, derechos y otros requisitos minimos aplicables a la OAC. El acuerdo
debe ser suscrito por todos los participantes (p. ej. productores, compradores, gobierno).
Es decir, por todas aquellas partes interesadas a las que se asigne directamente una

funcién y responsabilidad en el acuerdo. Todos los acuerdos deben especificar el alcance y la
aplicabilidad, incluidas las actividades a realizar, la zona en que se llevan a cabo y quién(es)
las realiza(n). También se deben especificar los principios que guian la forma de emprender
las actividades y las disposiciones generales sobre los requisitos minimos que se deben
tener en cuenta a la hora de realizar las actividades y su seguimiento, control, vigilancia y
cumplimiento.

Fuente: Adaptado de Pomeroy y Rivera-Guieb, 2005. Fishery co-management: a practical handbook.
Wallingford, UK, CAB International and Otawa, Canada, the International Development Research Centre.

6.2 Fase de implementacién

El plan de OAC puede ser implementado por los participantes de forma voluntaria. Es decir, sin
necesidad de un instrumento adicional que lo formalice. Alternativamente, la implementacién del plan
de OAC se puede reforzar mediante la adopcién de un documento legal como un acuerdo de OAC. Por
tanto, una vez acordado un plan de OAC, los participantes interesados pueden decidir formalizar el
plan mediante un acuerdo de OAC (Recuadro 2).

El proceso de implementacién del plan de OAC no depende del acuerdo de OAC. El plan de OAC ofrece
flexibilidad a los participantes para modificarlo (previa consulta), adaptarlo y aprender. A continuacién,
se enumeran algunas consideraciones para el proceso de implementacién del plan de OAC:

Establecer y/o formalizar una organizacion de OAC que pueda liderar el
proceso para obtener la aprobacién del plan de OAC vy, en caso afirmativo, permitir

a los participantes interesados dar los pasos necesarios para adoptar el acuerdo de
OAC. Esta organizacion se encargara de garantizar que los participantes completen las
distintas fases establecidas en el plan de OAC, asi como de realizar un seguimiento del
cumplimiento de los términos del acuerdo de OAC una vez que se haya adoptado este.

4
2 Redactar y aprobar conjuntamente un acuerdo de OAC que establezca un

reparto claro de funciones, responsabilidades y derechos entre las partes interesadas. En

este acuerdo voluntario se deben estipular las normas princopales para la participacién,
incluidos los derechos y responsabilidades de participacion y distribucién de beneficios
(incluidos los costos) y los procedimientos para la gestion de conflictos. Se debe prestar
atencién a la colaboracién eficaz entre organismos o departamentos que expiden los
contratos de arrendamiento ylos permisos necesarios para la explotacién. Los productores,
el gobierno y los actores pertinentes del sector privado deben tener la oportunidad de
v negociar de manera justa y libre (es decir, sin amenazas, violencia o intimidacién por
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parte de terceros). El acuerdo también debe describir mecanismos para la distribucién
de beneficios. Cuando sea necesaria la garantia de los mercados, se deben establecer
acuerdos de asociacion (o “pactos”) que definan las funciones y responsabilidades, el nivel
de autodeterminacién (autoridad) y los mecanismos de resolucién de conflictos (en caso
de disputas).

Establecer un mandato para la adopcién conjunta de decisiones sobre la
ordenacién de recursos compartidos y la gestidon de riesgos comunes. Se deben definir
mecanismos de toma de decisiones que fijen las condiciones para asignar el acceso a
recursos compartidos (p. ej. agua, tierra, pienso y semillas) y las responsabilidades para
la gestién de riesgos comunes (p. €j. calidad del agua, cantidad de agua y enfermedades).
Los productores deben recibir apoyo para desarrollar mecanismos de autoaplicacién
y seguimiento de normas, reglas y estindares acordados relacionados con insumos de
produccién (pienso, semillas y agua), flujos de efluentes y cuestiones medioambientales
y sociales pertinentes descritas en el plan de ordenacién conjunta, por citar algunos
ejemplos (véase FAO, 2023a).

Compartir costos y beneficios. La OAC debe propiciar formas inclusivas de
colaboracién que permitan a los participantes negociar abiertamente una distribucién
justa de los beneficios, incluidos los costos y beneficios de la ordenacién de recursos
compartidos y la gestién de riesgos comunes en el tiempo y el espacio.

Incluir los conocimientos locales, indigenas y cientificos en el desarrollo de
actividades disefiadas para innovar y gestionar riesgos comunes, las limitaciones de
recursos y el acceso a los mercados. La ordenacién conjunta se puede utilizar para
propiciar la transferencia de tecnologias relacionadas con los materiales y la gestién
de la instalacién y construccién de explotaciones, técnicas de cultivo, practicas de
mantenimiento de estanques, diagndstico de enfermedades y notificacién de estas.
La sintesis de conocimientos cientificos y de otro tipo (no cientificos) es importante,
aunque las decisiones importantes sobre la ordenacién conjunta se deben basar
principalmente en evidencias.

Negociar las condiciones de los mercados. Los participantes pueden utilizar
el acuerdo de OAC para reforzar la accién cooperativa y colectiva para (re)negociar
contratos de insumos de produccién y precios en las explotaciones. Esto puede incluir
la participacién en procesos de toma de decisiones relacionados con la asignacién de
recursos (p. €]. tierra, agua y espacio); la definicién conjunta o la revisiéon de mejores
practicas de produccién; y el cumplimiento de estindares y requisitos (internos y
mundiales) relacionados con los mercados.

Desarrollar una estrategia de financiacion sostenible que identifique un
modelo de financiacién interno basado en la afiliacién o en subvenciones, o una fuente
de financiacién externa basada en un modelo de negocio a largo plazo. La OAC puede
propiciar el disefio de mecanismos internos de transferencia de riesgos por medio de
formas colectivas de seguros y préstamos cooperativos, o el acceso a la transferencia
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de riesgos externos a través de seguros estatales y privados, financiacién y contratos
de suministro. En el caso de los pequeiios productores, la OAC puede ayudarles a
compartir innovaciones o establecer conexiones con proveedores de servicios (p. €j.
tecnologias de la informacién y la comunicacion y servicios de extensién) que aborden
desafios empresariales cotidianos, como ajustar la produccién, ahorrar y planificar
(véase, por ejemplo, Pouw, Bush y Mangnus, 2019).

Desarrollarlas capacidades de los participantes en el acuerdo de OAC para llevar
a cabo las actividades del plan y el acuerdo de ordenacién conjunta. Estas capacidades
pueden estar relacionadas con conocimientos y habilidades para la innovacién
tecnolégica, mejores practicas de produccién y nuevos acuerdos de ordenacién para
acceder a recursos compartidos y gestionar riesgos comunes. Se debe realizar una
evaluacién continua de la necesidad de que los actores estatales y los mercados apoyen
estas capacidades, incluida la identificacién de las limitaciones a las que se pueden
enfrentar para los objetivos acordados en la ordenacién conjunta. La ordenacién
colaborativa —incluidas las asociaciones de sostenibilidad con ONG o los proyectos
de mejora de la acuicultura dirigidos por el gobierno (véase Sarkar et al., 2020)—
puede propiciar la adhesién a mejores practicas de ordenacién o el cumplimiento de
requisitos de los mercados internos o internacionales.

Acordar un calendario para la reevaluacién del acuerdo y estrategia de
OAC. Dependiendo de los objetivos de los participantes en el acuerdo de ordenacién
conjunta y las exigencias de los financiadores, se debe acordar y definir de forma clara
un calendario para la reevaluacién del acuerdo y la estrategia de OAC, comunicindolo
también de manera transparente.

Fase posterior a la implementacion

Una vez implementada, la ordenacién conjunta debe ser autosuficiente. En consonancia con el potencial

de la OAC para propiciar el aprendizaje y la adaptacion, la fase posterior a la implementacién permite

evaluar los objetivos principales de forma iterativa y constituye una oportunidad para ajustarlos (y sus

actividades asociadas). Esta fase puede incluir las siguientes actividades:

Realizar la evaluacion a posteriori para permitir el ajuste adaptativo del plan
de ordenacién conjunta, el acuerdo y el entorno propicio mas amplio. La evaluacién
debe incluir a todas las partes interesadas para determinar en qué medida el programa
ha alcanzado sus objetivos. Los resultados se pueden utilizar como referencia para la
planificacién futura, asi como para medir los avances a lo largo del tiempo.

(Re)evaluar la afiliacién y el papel de los participantes aa medida que el plan
y la estrategia de OAC se evalian y actualizan. Esto puede conllevar la renuncia de
algunos participantes y la incorporacién de otros a medida que se conozcan mejor las
nuevas oportunidades de innovacién y los riesgos y efectos de la acuicultura.
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Reflexionar sobre las capacidades de los participantes para implicarse en
las actividades de la OAC, incluidas ensefianzas adquiridas, mejora de las practicas de
produccién y comercio y participacién en politicas publicas, regulacién y estindares
de entidades privadas més amplias. Cuando sea necesario, se deberdn adaptar las
estructuras existentes para facilitar un apoyo mais solido del Estado, los mercados y
la sociedad civil a la mejora de las capacidades de los participantes, de modo que se
puedan alcanzar los objetivos establecidos en el plan de OAC y se puedan seguir los
procesos estipulados en el acuerdo de OAC.

Reflexionarsobre la necesidad de ampliar/reducirlainiciativa de ordenacién
conjunta modificando los limites de la colaboracién a través del acuerdo de OAC
e institucionalizando el acuerdo de OAC a un nivel superior de representacién del
sector privado o el gobierno. La decisién de ampliar o reducir el alcance de la OAC
se debe tomar en relacién con los objetivos operacionales y estratégicos establecidos
en el plan y el acuerdo.
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SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y
APRENDIZAJE



Es necesario desarrollar sistemas de seguimiento y evaluacién para determinar los efectos de cualquiera
de los modelos de OAC descritos anteriormente. Basados en un conjunto mas amplio de metodologias
genéricasdeseguimientoyevaluacion, estos sistemasrequierenlarecopilacién yevaluacién sistematizadas
de datos pertinentes que permitan evaluar: (i) la actuacion y los resultados de los responsables conjuntos
y del sistema de ordenacién conjunta; y (ii) el logro de los objetivos del plan de ordenacién conjunta.
En consonancia con los objetivos més amplios de las formas adaptativas de ordenacién conjunta, estas
evaluaciones también deberian permitir a los responsables conjuntos reflexionar y aprender de acciones
pasadas y adaptar los objetivos, fundamentos, reglas y acuerdos. Asimismo, las evaluaciones pueden
ayudar a donantes y responsables de politicas gubernamentales a revisar la financiacién y las prioridades,
a fin de mejorar el rendimiento de la industria acuicola en general.

El seguimiento y evaluacién de la ordenacién conjunta estin mucho mas avanzados en otros sectores
de recursos como la pesca (véase, por ejemplo, Pomeroy et al., 2024). Es probable que los indicadores
genéricos relacionados con la evaluacién de los planes de ordenacién conjunta de estos otros sectores sean
muy instructivos para la OAC. Sin embargo, los indicadores de impacto ecoldgico, social y econdémico
mads amplios a nivel de sistema han de ser eleborados de forma especifica. Y pueden estar vinculados
a otros marcos de evaluacién del impacto desarrollados a través de la certificacién de terceros. Como
preparacién para la elaboracién de estos indicadores de seguimiento y evaluacién mis detallados, la
siguiente seccién describe las consideraciones principales en el desarrollo de un enfoque genérico para
evaluar la OAC.

Consideraciones de diseno

El objetivo general del seguimiento y evaluacién es evaluar el desempefio de la OAC en relacién con
objetivos predefinidos en el plan de ordenacién conjunta por medio de un conjunto de indicadores
aplicables y relevantes, asi como el impacto més amplio de la OAC en los resultados sociales,
medioambientales y econémicos. Un aspecto fundamental de ambos niveles de evaluacién es la
oportunidad —para los participantes en la ordenacién conjunta— de aprender qué es lo que funciona
y qué se puede mejorar, de forma que el acuerdo de ordenacién conjunta se pueda adaptar y mejorar.

Quién fija los objetivos del seguimiento y evaluacién y quién los evaliia puede variar segtn las necesidades
delos actores internos (p. ej. usuarios de los recursos, actores colaboradores estatales o no estatales) o externos
(p. &j. donantes, compradores y auditores). De acuerdo con Pomeroy et al (2024), los sistemas de seguimiento
y los procesos de evaluacion deben ser participativos e implicar a los usuarios de los recursos y a las principales
partes interesadas en el disefio, la recopilacién de datos y el andlisis. Dependiendo de las capacidades de los
implicados y los objetivos de los acuerdos de OAC, los sistemas de seguimiento pueden ser internos (definidos
y gestionados por productores), o externos (basados en muestreos o auditorias intermitentes).

Los sistemas de seguimiento y evaluacién para la ordenaciéon conjunta también estin orientados
fundamentalmente hacia un mayor aprendizaje y un cambio adaptativo. En general, la evaluaciéon
en la ordenacién conjunta mejora el aprendizaje individual y organizativo, fomenta la adquisicién
de competencias de los implicados, mejora la comunicacién y aumenta su cohesién y autoconfianza
(Trimble y Plummer, 2019). Estos objetivos se pueden alcanzar evaluando diferentes procesos de
disefio, implementacién, funcionamiento y resultados de la OAC. Sin embargo, dados los resultados de
la ordenacién conjunta en otros sectores, el potencial de aprendizaje del seguimiento y evaluacién no
se puede dar por sentado (Armitage et al, 2009). Al contrario, el aprendizaje requiere prestar atencién
especifica al desarrollo de la capacidad para disefiar, realizar un seguimiento, comprender la evaluacién



y responder a ella, y establecer incentivos para fomentarlo (Armitage, Marschke y Plummer, 2008).
Para garantizar que quienes participan en el aprendizaje representan al sector de la acuicultura (es decir,
hombres y mujeres, j6venes y pueblos indigenas), es necesario un esfuerzo especial que evite la posible
marginacion de actores y grupos en los procesos de aprendizaje.

Por dltimo, se debe contemplar la posibilidad de equilibrar las demandas internas y externas de
evaluacién por medio de la verificacién y/o garantia de los mercados (Bottema, Bush y Oosterveer,
2021). Si los actores del mercado o del Estado consideran legitimo el proceso interno de seguimiento
y evaluacién del sistema de ordenacién conjunta o su impacto, este puede tener un nivel elevado de
autonomia. Por el contrario, si no se satisfacen las necesidades de evaluacidn externa, la credibilidad de
la OAC se puede ver afectada, con el consiguiente incremento de los niveles de evaluacién y garantia
externas. Esta variedad de resultados no solo refleja la diversidad de acuerdos de ordenacién conjunta,
en consonancia con lo observado por Sen y Nielsen (1996), sino que también indica la legitimidad de
estos para diferentes destinatarios y la rendicién de cuentas ante ellos.

Qué evaluar

El seguimiento y evaluacién de la OAC se puede llevar a cabo en relacién con la implementacién de la
ordenacién conjunta y los objetivos del plan de ordenacién conjunta establecido por los participantes,
asi como con los resultados estratégicos mas amplios del sistema de OAC. Estos dos niveles diferentes
requieren enfoques y metodologias de seguimiento y evaluacién diferentes. Pueden evaluarse por
separado pero, de acuerdo con Pomeroy et al. (2024), la evaluacién de ambos niveles puede proporcionar
un conocimiento mds detallado de la eficacia del sistema de ordenacién conjunta en su totalidad.

Evaluar el sistema de ordenacién conjunta

La evaluacién delaimplementacién se centra en el proceso de puesta en marcha del sistema de ordenacién
conjunta y sus resultados en relacién con las buenas practicas descritas en la

Evaluar el plan de ordenacién conjunta

La evaluacién del logro de los objetivos definidos en el plan de ordenacién conjunta consiste en evaluar
sus resultados y eficacia en relacién con un conjunto de criterios y estindares expresados en forma de
indicadores (véase en el una hoja de ejemplo adaptada de Pomeroy et al. [2024]).

Estos objetivos pueden ser de naturaleza operacional, centrados en el fin comin de mejorar los
resultados medioambientales y sociales de la produccién acuicola (como se indica en la ).
También se pueden evaluar objetivos estratégicos ( ). Los indicadores de estos objetivos
operacionales y estratégicos pueden abarcar el alcance espacial de la produccién acuicola (un delta o una
zona costera), o ampliarse a paisajes costeros mis amplios, paisajes marinos o grupos sociales, incluidos
pueblos indigenas. Los objetivos y las politicas del gobierno pueden definir estos objetivos y, con ello, la
estrategia de evaluacién cuando trascienden el sector de la acuicultura.

De acuerdo con Pomeroy et al. (2024), se recomienda que la eficacia del sistema de ordenacién
conjunta solamente se evaltie si lleva al menos dos afios en funcionamiento y existe un plan de OAC por
escrito con objetivos claramente definidos. Aunque los objetivos no se hayan reflejado por escrito, se
puede seguir realizando una evaluacién, aunque no se podra llevar a cabo una evaluacién a posteriori atil.



Pasos del seguimiento y evaluacion

Dependiendo del nivel de evaluacién, y nuevamente en consonancia con Pomeroy et al. (2024), se
recomienda que cualquiera de las dos evaluaciones descritas anteriormente se lleve a cabo en cuatro pasos:

1 @ planificar el contenido, los objetivos y el disefio de la evaluacién, incluida
la identificacion de los criterios principales (relacionados con los principios descritos
anteriormente) y los objetivos establecidos en el plan/pacto de ordenacién conjunta;

o — recopilar informacion, incluida una descripcién detallada del contexto, el
A sistema y el disefio del acuerdo de OAC, utilizando los indicadores seleccionados
asociados a los principios descritos anteriormente;

3 |./.\./| medir y analizar los indicadores relacionados con el sistema de
& OAC y el plan de ordenacién conjunta; y

interesadas involucradas en el acuerdo de OAC.

4 %\/l validar y comunicar los resultados a las principales partes

Planificar el contenido, los objetivos y el diseno
de la evaluacion

Para garantizar una evaluacién completa y eficaz, es esencial planificar detenidamente su contenido,
objetivos y disefio. A continuacién, se indican los pasos recomendados para este proceso:

Establecer un calendario para la evaluacién. Este debe incluir la frecuencia con la que realizar
la evaluacién de la eficacia, que a su vez viene dada por el periodo de tiempo en que se pueden
observar cambios mensurables. De acuerdo con Pomeroy et al. (2024), se recomienda llevar a cabo
una evaluacién cada tres-cinco afos, o vincularla a las revisiones del plan de ordenacién conjunta.
Esto permite realizar ajustes en el disefio y procesos de la ordenacién conjunta. Y da margen
para implementar las actividades de la OAC. En general, la evaluacién de la OAC debe ser parte
del seguimiento operacional interno rutinario de los actores involucrados en el acuerdo, a fin de
facilitar la gestién adaptativa. Los resultados de la evaluacién son utilizados por los responsables
conjuntos para conocer mejor por qué se han alcanzado o no los objetivos y el impacto esperado, asi
como para adaptar el disefio, procesos y acciones de la ordenacién conjunta. La evaluacién también
ampliara los conocimientos sobre la OAC en términos mas generales.

Definir el sistema de ordenacién conjunta. Se debe determinar la unidad de evaluacién antes de
comenzar esta. Puede tratarse de una comunidad, agrupacién o cooperativa acuicola; una zona
geogrifica definida por el gobierno como “zona” o “4rea” de ordenacién acuicola (en linea con el
EEA vy las Directrices); o una asociacién entre productores, gobierno y comunidades y asociados
del sector privado (p. ej. similar al enfoque jurisdiccional). La evaluacion debe ser acordada
por los participantes en el acuerdo de ordenacién conjunta, o se ha de estipular en el plan de
ordenacién conjunta. Este proceso permite a los evaluadores determinar qué practicas se deben
incluir en la evaluacién y define la escala a la que se deben evaluar los indicadores de resultados.



Identificar indicadores para la evaluacién. Tanto la evaluacién del sistema de ordenacién conjunta
como el plan de ordenacién conjunta requieren identificar indicadores. Se deben acordar en
el plan de ordenacién conjunta o han de ser negociados por todas las partes interesadas antes
de la evaluacién. Esta evaluacién es una parte esencial del aprendizaje y la adaptacién de los
participantes en el acuerdo de ordenacién conjunta, ya que permite comprender mejor cémo
afectan los objetivos, reglas, asociaciones y sistemas de ordenacién establecidos al logro de los
objetivos operacionales. En particular, si no se han fijado objetivos de antemano en el plan de
ordenacién conjunto, entonces la evaluacién puede realizar una valoracidn participativa para
establecer los valores y practicas adoptados por el sistema de ordenacién conjunto, acordados
por los participantes, si bien a posteriori.

Formar un equipo de evaluacién El equipo de evaluacién se encarga de planificar, recopilar y
evaluar la informacién y comunicar los resultados. La experiencia y conocimientos del equipo
depende de los objetivos e indicadores seleccionados y los resultados y destinatarios acordados
de la evaluacién. Si esta se realiza para una evaluacién interna, la pueden llevar cabo los propios
participantes o expertos externos. Si la evaluacion tiene destinatarios externos, entonces debera
ser realizada por expertos independientes. En cualquier caso, el equipo deberd estar legitimado
por los productores acuicolas, la industria y el gobierno, segtin proceda.

Definir y asegurar un presupuesto. Antes de llevar a cabo la evaluacién se debe calcular el tiempo
necesario para realizarla y el costo asociado. Para ello se debe tener en cuenta la amplitud de la
zona de ordenacién conjunta y el alcance de la evaluacién (de la ordenacion conjunta [précticas]
o de los resultados del plan de ordenacién conjunta [resultados]). Asimismo, se deben considerar
los indicadores seleccionados para evaluar estos objetivos més amplios, incluidos el tipo de
metodologia utilizada, el acceso a datos y la frecuencia con que estos se deben recopilar para
observar efectos o resultados. Si no se dispone de fondos internos para sufragar la evaluacién, se
debe definir un plan para obtenerlos antes de comenzar esta.

Determinar los destinatarios de la evaluacién. Antes de iniciar la evaluacion, se debe determinar
a qué destinatarios se comunicaran los resultados y elaborar un plan de comunicacién. Puede
haber destinatarios diferentes que requerirdin métodos de comunicacién distintos. Determinar
qué informacién se puede compartir depende de los objetivos del plan de OAC, que orientan
los pardmetros a través de los cuales se disefia un sistema de ordenacién interno para los
participantes. Los destinatarios secundarios pueden ser compradores que busquen conocer mejor
el riesgo de su propio suministro, o que coordinen la certificacién de un grupo de productores
para ayudarles con los requisitos de auditoria, por citar un ejemplo. Asimismo, los gobiernos
pueden estar interesados en acceder a la informacién para evaluar el desarrollo de la capacidad
de los productores o conocer mejor sus resultados sociales y medioambientales. Por otro lado,
los agentes privados que apoyan proyectos de mejora de la acuicultura orientados a los mercados
pueden utilizar la evaluacién con fines de planificacién y cumplimiento. El acceso de los actores
a la informacién y el uso de este se deben describir en el plan de OAC.

Recopilar informacién

Las metodologias de seguimiento y evaluacién estin cada vez mds vinculadas a las nuevas tecnologias
digitales que permiten la teledeteccién y la deteccién cerca del terreno. Estas tecnologias incluyen
sensores utilizados en las explotaciones para realizar un seguimiento de parimetros operacionales de
rendimiento relacionados con la calidad del agua (p. ej. temperatura, turbidez, oxigeno disuelto, pH,



sélidos, salinidad, alcalinidad, amoniaco, nitrito y nitrato), proporcionando informacién —en tiempo
real o casi real— a productores y otros actores de la cadena de valor. Estas tecnologias son introducidas
por los propios productores, los gobiernos o los proveedores de servicios (incluidos los fabricantes de
pienso) para realizar un seguimiento de la produccién y proporcionar asesoramiento sobre esta (Yue
y Shen, 2021). Las tecnologias de teledeteccién se utilizan para realizar un seguimiento del impacto
medioambiental a mayor escala, incluidas la calidad del agua costera, los cambios en el uso del suelo y la
temperatura, a fin de regular las condiciones que pueden provocar casos de mortalidad masiva (por citar
un ejemplo) y alertar a los acuicultores sobre la situacién de forma temprana (Yadav et al., 2022). Otras
tecnologias proporcionan una mayor trazabilidad de la cadena de valor (Hardt, Flette y Howell, 2017).
En algunos casos la informacién se envia de vuelta a los productores (Yadav et al., 2022).

Estas tecnologias proporcionan informacién automatizada —e incluso predictiva— sobre resultados
operacionales y estratégicos, relevantes para la OAC. En ocasiones, los flujos de informacién generados
por estas tecnologias son programados por productores y otros actores de la cadena de valor, que
pretenden conocer mejor el rendimiento de la produccién y los mercados (Yue y Shen, 2021). Sin
embargo, lamayoria de estas tecnologias digitales son programadas por proveedores de servicios digitales,
considerados —cada vez con mayor frecuencia— cogobernantes del sector acuicola (Kruk et al., 2021).
Esto significa que también deberian participar en los acuerdos de OAC, colaborando en el disefio de
planes de ordenacién conjunta y la programacién de metodologias de seguimiento y evaluacién.

Medir y analizar los indicadores

Se puede distinguir entre la evaluacién de: a) el sistema de OAC, y b) el plan de ordenacién conjunta.

Para el sistema mas amplio de ordenacién conjunta, las buenas practicas descritas en la se
pueden utilizar para evaluar el apoyo proporcionado al desarrollo de la ordenacién conjunta. Para ello, los
indicadores principales (preliminares) se describen en el y se pueden medir por medio de una
serie de métodos de recopilacién de datos, como entrevistas y técnicas cualitativas (entrevistas, grupos
de discusién y anilisis de documentos) y encuestas cuantitativas. La evaluacién del plan de ordenacién
conjunta se debe basar en indicadores que se ajusten a los objetivos y procesos acordados por quienes
disefian el plan de ordenacién conjunta y estdn sujetos a él. En particular, cabe la posibilidad de que ya haya
datos de estudios de referencia realizados en apoyo del seguimiento y evaluacién, del seguimiento rutinario
del proceso de ordenacién conjunta y de fuentes secundarias de informacién (tales como datos recopilados
durante la segunda fase del proceso de ordenacién conjunta).

La informacién recabada se utiliza para responder preguntas especificas relevantes para la evaluacion,
de acuerdo con los indicadores seleccionados. Los indicadores que se incluyen en el proporcionan
ejemplos de cémo se podria llevar a cabo una evaluacién de este tipo. En particular, se deberia ajustar en
gran medida al seguimiento continuo del plan de ordenacién conjunta.

El andlisis de los indicadores implica considerar la informacién detenidamente, a fin de aclarar
incertidumbres, identificar problemas y definir un conjunto estructurado de recomendaciones para la
préxima fase de planificacién y desarrollo de la OAC. Para poder comparar los resultados a lo largo del
tiempo, se debe elegir una estructura comin que permita analizar los datos de forma sistemdtica y realizar
generalizaciones y comparaciones. Tal y como se explica en Pomeroy et al. (2024), dicho analisis implica
interpretar los indicadores para comprender los vinculos y relaciones entre el contexto y el proceso del



sistema de ordenacién conjunta mas amplio y el plan de ordenacién conjunta evaluado. Esto significa no
examinar los resultados de una evaluacién determinada de forma aislada, sino mas bien las tendencias y
consecuencias de los cambios en el sistema y el plan de ordenacién conjunta a lo largo del tiempo. Una parte
fundamental de este andlisis consiste en comprender las causas de los resultados del sistema de ordenacién
conjunta y considerar cudl es la mejor manera de explicar estos (Pomeroy ef al., 2024).

Validar y comunicar los resultados

Una vez analizados los resultados, se deben validar con las principales partes interesadas en el acuerdo
de OAC. Esto permite que las partes interesadas examinen y formulen comentarios criticos sobre la
exactitud, interpretacién, conclusiones y consecuencias de estos resultados antes de su difusién. Estos
comentarios se deben incluir/excluir de forma transparente en la redaccién del informe de evaluacién
externa. También puede ser necesario que el equipo de evaluacién reconsidere ciertos resultados o
conclusiones y vuelva a planificar y medir ciertos indicadores.

De acuerdo con Pomeroy et al (2024), el informe de evaluacién externa (revisado) también debera
ser examinado por expertos técnicos respetados (en investigacion cientifica y en materia de politicas) y
los propios destinatarios (participantes, financiadores y responsables de las politicas). Los comentarios
formulados se deberdn incorporar al informe segiin considere oportuno el equipo de evaluacién. Por lo
general, este examen externo mejorara lalegitimidad, transparencia y credibilidad del proceso de evaluacién
ante los principales destinatarios. Si sigue habiendo interpretaciones contradictorias, se puede recurrir
a un proceso de arbitraje dirigido por un organismo independiente para examinar las reclamaciones y
determinar si es necesario introducir nuevos cambios o medidas antes de modificar el plan de OAC.

Evaluacion posterior y gestion adaptativa

Una vez finalizada la evaluacién, los resultados se pueden utilizar para evaluar —y adaptar, en caso
necesario— el disefio y resultados de la OAC. Este proceso de gestién adaptativa se basa en un proceso
sistemadtico de revisién de hipdtesis y aprendizaje de la evaluacién a fin de mejorar las practicas de
ordenacién (Armitage, Berkes y Doubleday, 2010). En consonancia con Pomeroy et al. (2024), la gestién
adaptativa y el aprendizaje posterior a la evaluacién permiten mejorar la OAC, de forma que cumpla
los objetivos establecidos en el plan de ordenacién, asi como objetivos mds amplios de el EEA, las
Directrices y la visién de la FAO para la transformacién azul.

Se pueden extraer ensefianzas sobre los motivos por los cuales un acuerdo de OAC no tuvo el impacto
previsto o no logré alcanzar determinados objetivos estratégicos u operacionales, por citar algunos
ejemplos. Estas ensefianzas pueden reflejar si los participantes en el acuerdo han cumplido las funciones
y actividades asignadas en el plan de OAC, o si se ha excluido de este a algunos de ellos. También pueden
poner de manifiesto la incapacidad para extraer conclusiones claras debido a la mala calidad de los datos
generados en la fase de seguimiento y evaluacién. Otra posibilidad es que la evaluacién concluya que no
es necesario realizar cambios. Se pueden identificar conocimientos, estrategias y acciones para corregir
resultados insuficientes y mejorar la implementacién. En todos los casos, las ensefianzas se deben
registrar en un formato accesible para permitir la reflexién y la toma de decisiones futuras sobre la OAC.

Cualquiera de las ensefianzas descritas anteriormente se pueden utilizar en la fase posterior a la
evaluacion para revisar y adaptar (cuando sea necesario) el disefio y la implementacién de (i) el entorno
propicio (aprendizaje institucional); (ii) el disefio del sistema de ordenacién conjunta (aprendizaje



Guia para desarrollar sistemas de ordenacion acuicola conjunta

colectivo); o (iii) la inclusion y los incentivos ofrecidos a individuos u hogares que participan en el
sistema de OAC (aprendizaje individual) (Figura 7).

Los cambios en los objetivos, actividades y practicas deben incluir a todos los participantes en el sistema
de OAC, de conformidad con las Directrices. Asimismo, el sistema debe adoptar un enfoque participativo
para el examen y revision del plan de OAC, asi como para el disefio del propio sistema (incluido el entorno
propicio). Se puede modificar el plan de OAC, especificando “quién dirigird los cambios, qué habrd que
modificar, cémo realizar los cambios, qué recursos se necesitan y qué calendario se seguird, entre otros”
(Pomeroy et al., 2024, p.55). Todos los cambios se deben realizar en funcién de las prioridades, incluido el
nivel de importancia de cumplir los objetivos estratégicos y operacionales y los recursos disponibles para
llevar a cabo el proceso. También se debe acordar y especificar a quién corresponde la responsabilidad de
realizar los cambios en el plan, el sistema o el entorno propicio de la OAC (p. €j. usuarios de los recursos,
actores de la cadena de valor, otros grupos de usuarios y/o gobierno).

Figura 7
Gestion adaptativa y aprendizaje en los tres niveles de ordenacion acuicola conjunta
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Anexo 1. Hoja de ejemplo de
evaluacion del diseno y resultados
del sistema de ordenacién acuicola

conjunta

Hoja de evaluacion del disefio y resultados del sistema de ordenacién acuicola conjunta, basada en
Pomeroy et al. (2024).

Nombre del sistema de ordenacién acuicola conjunta:

No. Buenas prdcticas Ejemplos de Puntuacion Observaciones/ Método y fuente
e indicadores enfoques para (existencia de explicaciones de recopilacion
medir indicadores  buenas prdacticas)
2 o
: g
kel s
o ]
‘5 o o
a z z
11 Entorno propicio y adecuacion institucional: buenas practicas externas
111 Buena prdctica:
Establecer una escala apropiada. La escala del sistema de ordenacién conjunta puede variar, pero debe ser adecuada para las
cuestiones medioambientales relacionadas con la acuicultura y los actores del sector. Asimismo, ha de estar en consonancia con
los niveles de ordenacién existentes.
1111 Indicador: La escalay Examen de la
la zona del sistema de documentacion de la
ordenacién acuicola ordenacion conjunta; y
conjunta se han Cuestionario
acordado mediante un  (percepcién).
proceso participativo con
las partes interesadas.
112 Buena prdctica:
Definir limites. Los limites del sistema de ordenacién conjunta se definen en funcién de los actores implicados, el alcance biofisico
de las cuestiones que aborda y la jurisdiccion de los distintos niveles o poderes ejecutivos del gobierno.
1121 Indicador: Los limites del Examen de la

sistema de ordenacion
acuicola conjunta se han
especificado (si se trata
de una zona definida
espacialmente), o se
han descrito claramente
en un acuerdo de
ordenacién conjunta.

documentacion de la
ordenacién conjunta;
Observacion o fotografias
de los limites;

Examen de la
documentacion del
procedimiento de
delimitacion;

Existencia de mapas
(basados en el Sistemal
de informacion geogrdéfica
[SIG]) aprobados
oficialmente por el
organismo de ordenacion
conjunta e incorporados
al acuerdo de ordenacién
conjunta; y
Compatibilidad de las
zonas de ordenacion
conjunta delimitadas para
la pesca con las zonas de
exclusién, como zonas de
conservacion, rutas de
navegacién, lugares de
cria, etc.
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(cont.)

No.

Buenas prdcticas
e indicadores

Ejemplos de
enfoques para
medir indicadores

Puntuacion
(existencia de
buenas practicas)

Parcialmente
No aplicable

Si
No

Observaciones/ Método y fuente
explicaciones de recopilacién
de datos

113

Buena prdctica:

Identificar el nivel de apoyo a la OAC. Identificar —y modificar, en caso necesari

estandares de entidades privadas que afecten a la participacion en la OAC.

o— leyes publicas, reglamentos y cédigos y

1131

Indicador: Existen
disposiciones legales para
que los usuarios de los
recursos se organiceny
registren organizaciones
formales.

Examen de la legislacion
y los procedimientos
para registrar una
organizacion.

11.3.2

Indicador: Las
responsabilidades de
ordenacién conjunta

se han delegado
oficialmente en el comité
de ordenacién conjunta.

Examen del acuerdo de
ordenacioén conjunta;
Examen de los estatutos
de las organizaciones
profesionales de
pescadores; y

Examen de los mandatos
de asociados en el
comité de ordenacion
conjunta, organismos

de ordenacion conjunta,
organizaciones
profesionales y comités
ejecutivos.

114

Buena prdctica:

Establecer los mandatos y responsabilidades de los

(posibles) participantes.

1141

Indicador: Existen leyes

y reglamentos para
delimitar el mandato y
las responsabilidades del
gobierno, los acuicultores
y otros actores del sector
privado que desean
participar en la OAC.

Examen de la legislacion
y los procedimientos
para registrar una
organizacion; y

Examen de los mandatos
de asociados en el
comité de ordenacion
conjunta, organismos
de ordenacién conjunta,
organizaciones
profesionales y comités
ejecutivos.

1142

Indicador: Sensibilizacion
de los participantes
(potenciales) sobre

sus mandatos y
responsabilidades.

Examen del material de
comunicacion (existencia
y contenido).

11S

Buena prdctica:

Delimitar los derechos de tenencia de los productores acuicolas. Se conceden derechos formales y reconocidos sobre el agua,

la tierra o el material genético (por citar algunos ejemplos)
estructuras necesarias para asignarles derechos de

uso.

a quienes colaboran en la ordenacién conjunta. Y se acuerdan las

1151

Indicador: Los derechos
de tenencia y acceso se
asignan de manera justa,
equitativa, transparente
y responsable.

Examen de los acuerdos
gubernamentales y los
acuerdos de tenencia;
Cuestionario (percepcion)
entre diferentes usuarios
de recursos alo largo de
la cadena de valor;
Grupos de discusion
formados por grupos de
usuarios de recursos; y
Consultas con
organizaciones/
asociaciones de usuarios
de recursos.
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No. Buenas practicas Ejemplos de Puntuacion Observaciones/ Método y fuente
e indicadores enfoques para (existencia de explicaciones de recopilacion
medir indicadores  buenas prdcticas) de datos
g o
€ el
£ 8
el s
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1152 Indicador: Los derechos  Examen de los acuerdos
de tenenciay acceso se  gubernamentalesy los
han integrado/reflejado  acuerdos de tenencia;
adecuadamente en el Cuestionario (percepcién)
acuerdo de OAC. entre diferentes usuarios
de recursos a lo largo de
la cadena de valor;
Grupos de discusion
formados por grupos de
usuarios de recursos; y
Consultas con
organizaciones/
asociaciones de usuarios
de recursos.
1153 Indicador: Todas las Examen de la
partes interesadas documentacion (juridica)
tienen acceso a existentey la
informacién sobre los forma de acceder a esta;
derechos de tenenciay  Consultas con las partes
los criterios y procesos interesadas; y
de asignacion de Cuestionario normalizado
recursos. semiestructurado como
parte de la encuesta a
informadores clave, con
el apoyo de grupos de
discusion.
116 Buena prdctica:
Obtener apoyo del gobierno y las élites politicas/econémicas. Cooperacion activa y reparto de poder entre productores y actores
gubernamentales, otros actores de la cadena de valor (proveedores o compradores) y usuarios de tierras y recursos adyacentes.
1161 Indicador: El gobierno Examen del acuerdo de
apoyay participaenla  ordenacién conjunta;
ordenacion conjunta, Debates con
segun el acuerdo de informadores clave;
cooperacion con los Entrevistas con
usuarios de los recursos. autoridades locales
(a nivel del distrito,
comunales) delegadas
para implementar la
ordenacion conjunta;
Grupos de discusion
con asociados en la
ordenacion conjunta; y
Entrevistas con
informadores clave y
partes interesadas.
1162 Indicador: La toma Examen de la
de decisiones se lleva composicion del comité
a cabo a diferentes de ordenacién conjunta
niveles y por diversas y sus protocolos
partes interesadas en la  de participacion y
ordenacién conjunta los  representacion; y
recursos. Entrevistas con
informadores clave y
partes interesadas.
117 Buena prdctica:
Hacer cumplir las normas de ordenacién. Establecimiento de un sistema de autoaplicacién de sanciones impuestas por normas
operacionales sélidas, disefadas, aplicadas y controladas por quienes colaboran en la ordenacién conjunta.
1171 Indicador: Los usuarios  Examen de la
de los recursos/ documentacion sobre el
participantes en la sistema de aplicacion de
ordenacién conjunta sanciones;
disefian un sistema Grupos de discusion; y
de autoaplicacion de Examen del mecanismo
sanciones. de sancion de infracciones
y participacion activa
de las autoridades en el
proceso.
1172 Indicador: Existe un Examen de la
mecanismo de aplicacién documentacién sobre el
de sanciones en sistema de aplicacion de
funcionamiento. sanciones;
Grupos de discusion; y
Examen de la eficacia/
regularidad de la
aplicacién de sanciones.
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(cont.)
No. Buenas prdcticas Ejemplos de Puntuacion Observaciones/ Método y fuente
e indicadores enfoques para (existencia de explicaciones de recopilacion
medir indicadores  buenas practicas) de datos
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£ g
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118 Buena prdctica:
Establecer y aplicar sanciones graduales. Las sanciones aumentan con el numero o la gravedad de las infracciones.
1181 Indicador: Las sanciones Examen de la
son proporcionales al documentacién de las
numero o la gravedad de sanciones; y
las infracciones. Cuestionario
(percepcion).
1.2 Sistema de ordenacién conjunta: buenas prdcticas internas
1.2.A Participacion, transparencia y equidad
12A1 Buena practica:
Facilitar la participacion de las partes interesadas afectadas. El acuerdo de ordenacién conjunta incluye a productores, usuarios
de recursos adyacentes y/o actores de la cadena de valor que participan en la produccién acuicola o se ven afectados por esta.
Dicho acuerdo les otorga el derecho a contribuir a la consecucion de los objetivos acordados o a la resolucién de decisiones
relacionadas con el sector.
12A11  Indicador: Las partes Examen de la
interesadas afectadas ~ composicion del comité
por los acuerdos y de ordenacién conjunta
decisiones de ordenacién en comparacién con
conjunta estdn incluidas el andlisis de partes
en el comité de interesadas;
ordenacién conjunta. Grupos de discusion
con personas externas/
grupos de partes
interesadas excluidas;
Examen de los
mecanismos previstos
para ampliar el
numero de miembros
de la organizacién de
ordenacioén conjunta.
12Al2 Indicador: Los Grupos de discusion; y
participantes en la Examen de mecanismos
ordenacién conjunta y de comunicacién y actas
los miembros del comité de reunion.
reciben informacion
previa antes de la toma
de decisiones.
12A2  Buena prdctica:
Fomentar la cohesioén social. Los participantes se caracterizan por el uso de sistemas de produccién idénticos o similares, las
especies cultivadas, el pienso utilizado, el uso de recursos hidricos compartidos o la exposicion a riesgos comunes relacionados con
enfermedades.
12.A21 Indicador: Los Cuestionario
participantes en la (percepcion); y
ordenacién conjunta Entrevistas con
confian los unos informadores clave.
en los otros.
12A22 Indicador: Los Examen de los miembros
miembros del comité de del comité de ordenacion
ordenacién conjunta son conjunta;
representativos de la Examen de los
etnia, religion, etc. de los  mecanismos de eleccion/
usuarios/participantes  seleccion; y
en la ordenacién Examen del acuerdo de
conjunta. ordenacién conjunta en
relacion con la inclusion
social y la participacion
equitativa en la
representacion.
12.A23 Indicador: Los miembros Examen de las actas
del sistema de de las reuniones de
ordenacién conjunta ordenacién conjunta.
trabajan bien y toman
decisiones juntos.
12A3  Buena prdctica:

Propiciar el desarrollo de capacidades de los participantes. Quienes participan en el acuerdo de ordenacién conjunta reciben el
apoyo de otros participantes o partes externas (sector privado, ONG y gobierno) para desarrollar las capacidades y conocimientos
necesarios para contribuir al logro de objetivos conjuntos.
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(cont.)
No. Buenas prdcticas Ejemplos de Puntuacién Observaciones/ Método y fuente
e indicadores enfoques para (existencia de explicaciones de recopilacion
medir indicadores  buenas prdcticas) de datos

Parcialmente

No aplicable

No

12A31

Indicador: Existen
programas activos

de desarrollo de
capacidades para
acuicultores, a fin de que
participen en actividades
de ordenacién conjunta
a nivel comunitario.

Examen del programa de
actividades;

Examen de los programas
de capacitacién

y desarrollo de
capacidades; y

Examen de la evaluacion
de las necesidades

de capacitacion (si las
hubiere).

12A3.2

Indicador: Los
participantes tienen
conocimientos bdsicos
sobre el propésitoy
funcionamiento del
sistema de ordenacion
conjunta.

Cuestionario.

12.A4  Buena prdctica:
Informacién transparente. La informacién se comparte de forma transparente y el gobierno, los productores y otros actores
relevantes pueden acceder a ella para tomar decisiones conjuntas.
12.A41 Indicador: Se dispone Examen de las estructuras
de informacién sobre institucionales y las actas
la coordinacién y de las reuniones; y
cooperacioén entre el Examen de los
gobierno y los usuarios  mecanismos de
de los recursos. coordinacion horizontal y
vertical existentes.
12A42 Indicador: Se celebran Examen de las actas de
reuniones periédicas las reuniones; y
entre el gobierno y los Examen de los
usuarios de los recursos. mecanismos de
coordinacién horizontal y
vertical existentes.
12A5  Buena prdctica:
Toma de decisiones transparente. Se establece un conjunto transparente de normas para la toma de decisiones, que se utiliza con
una periodicidad predefinida.
12A51 Indicador: La Examen de las
organizacion de latoma  estructuras institucionales
de decisiones —incluidas  y las actas de las
las normas y plazos para  reuniones; y
los participantes— se Examen de los
pone a disposicién de mecanismos de
todos los participantes, coordinacién horizontal y
a fin de que puedan vertical existentes.
acceder a las decisiones
adoptadas sobre la
ordenacién de recursos
compartidos y la gestién
de riesgos comunes.
12A52 Indicador: Se celebran Examen de las actas de
reuniones periédicas las reuniones; y
entre el gobierno y los Examen de los
usuarios de los recursos. mecanismos de
coordinacién horizontal y
vertical existentes.
12A8  Buena prdctica:
Garantizar la representacion legitima del acuerdo de OAC. Existe una organizacién legitima de representacioén (reconocida por los
agentes del sector de la acuicultura) para gue los intereses de productores y otras partes interesadas clave estén representados
en la toma de decisiones destinadas a alcanzar objetivos comunes.
12.A81 Indicador: Existe una Examen de las

organizacién legitima
(reconocida por la
poblacién local) que
representa a los usuarios
de los recursos y otras
partes interesadas en la
adopcion de decisiones.

estructuras institucionales
y las actas de las
reuniones; y

Cuestionario (percepcion);

Examen de los
documentos oficiales/
documentos de
apoyo relativos al
establecimiento de la
organizacion.
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12.A7  Buena prdctica:
Garantizar costes y beneficios equitativos. Los acuerdos de ordenacion conjunta deben posibilitar el acceso justo a recursos
hidricos y terrestres compartidos, o la distribucién de la responsabilidad de la gestién de los riesgos comunes entre productores, o
entre estos y grupos adyacentes/afectados (p. ej. agricultores en otros sectores alimentarios).
12.A71 Indicador: Diferentes Cuestionario;
grupos de usuarios de Grupos de discusion
recursos tienen igualdad (percepcion); y
de oportunidades para  Grupos de discusion
participar en el sistema  con usuarios/grupos de
de ordenacion conjunta y recursos excluidos/no
beneficiarse de este. participantes.
12A72 Indicador: Diferentes Cuestionario;
grupos legitimos de Grupos de discusion;
usuarios de recursos — Cuestionario
incluidos jévenes, mujeres (percepcioén); y
y pueblos indigenas— Grupos de discusion
son reconocidos como con usuarios/grupos de
partes interesadas en recursos excluidos/no
la ordenacién conjunta participantes.
y tienen igualdad de
oportunidades para
participar en el acuerdo
de ordenacién conjunta.
128 Liderazgo, normas y resolucién de conflictos
12.B1 Buena prdctica:
Establecer un acuerdo de ordenacién conjunta. Se define la documentacién para contribuir activamente al acuerdo de ordenacion
conjunta y se establecen claramente los derechos asociados a la toma de decisiones sobre el acceso y/o uso de recursos e
insumos compartidos, asi como la participacion en las negociaciones sobre insumos y/o la regulacién publica y privada.
12B11 Indicador: Existe un Examen de la
acuerdo que incluye documentacioén de
una justificacion, ordenacién conjunta;
unos objetivos y un Entrevistas con
conjunto de normas informadores clave; y
comunes para que Consultas con
los participantes se representantes
involucren en la OAC, de la comunidad
incluidas normas o la asociacién de
sobre liderazgo, acuicultores sobre el
afiliaciéon, cumplimiento  cumplimiento de las
y resolucion de normas y reglamentos
conflictos, asi como por parte de todos
condiciones para que los participantes en la
los participantes en ordenacién conjunta.
la OAC -y quienes no
participan en ella—
rindan cuentas en caso
de incumplimiento.
1282  Buena prdctica:
Garantizar un liderazgo legitimo. Los requisitos para asumir el liderazgo se establecen en el plan de ordenacioén conjunta (véase
la Seccion 6.1). Se debe conferir el liderazgo a una persona o grupo (consejo) de representantes que los participantes consideren
legitimo(s). Se debe establecer un mecanismo transparente para elegir y rescindir a los lideres.
12B.21 Indicador: Existe un Examen de los
lider local cualificado protocolos de eleccién de
con habilidades los miembros del comité
empresariales, elegido de ordenacion conjunta.
por la poblacién
local para dirigir las
actividades generales de
ordenacién conjunta.
12B.22 Indicador: Un lider Cuestionario
local cualificado (percepcion);
estd trabajando Grupos de discusion; y
adecuadamente con Observacion.
los usuarios/grupos de
usuarios de los recursos
en pro de la acuicultura
sostenible y los medios
de vida comunitarios.
12.B3  Buena prdctica:

Definir quiénes son los miembros y qué derechos y responsabilidades tienen. Las normas para que los participantes contribuyan

activamente a la ordenacién colaborativa se definen en el acuerdo de OAC.
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12B31

Indicador: Las normas
para los participantes
se definen en el acuerdo
de OAC.

Documentacion de la
ordenacion conjunta;
Entrevistas con
informadores clave; y
Consultas con
representantes

de la comunidad

o la asociacién de
acuicultores sobre el
cumplimiento de las
normas y reglamentos
por parte de todos
los participantes en la
ordenacién conjunta.

12B32

Indicador: Los derechos
y responsabilidades para
la toma de decisiones
sobre el accesoy

uso de los recursos e
insumos compartidos,

la participacion en
negociaciones sobre
insumos y/o la regulacion
publica y privada estan
establecidos claramente.

Examen de la
documentacion de la
ordenacién conjunta;
Entrevistas con
informadores clave; y
Consultas con
representantes de la
comunidad o asociacién
de acuicultores sobre
el cumplimiento de las
normas y reglamentos
por parte de todos

los participantes en la
ordenacion conjunta.

12B4

Buena prdctica:

Facilitar y evaluar el cumplimiento de las normas. Establecer los requisitos para el cumplimiento de las normas —y las condiciones
para su infracciéon— en el acuerdo de OAC.

12B41

Indicador: Los lideres del
acuerdo de OAC puede
alinear las normas con

Examen de la
documentacion de la
ordenacion conjunta; y

leyes publicas o cédigos y Entrevistas con

estandares de entidades
privadas.

informadores clave.

12B4.2

Indicador: Se evalua el
cumplimiento, basandose
en procedimientos
internos o en codigos y
normas estatales o de
entidades privadas.

Examen de la
documentacion de la
ordenacion conjunta; y
Entrevistas con
informadores clave.

12B5S

Buena prdctica:

Establecer mecanismos de gestion de conflictos. Se establece un mecanismo para abordar conflictos entre los miembros del

acuerdo de OAC, incluidas normas para su resolucié

n interna o, en caso necesario, su adjudicacion externa.

12B51

Indicador: Existe un
mecanismo de gestion
de conflictos operativo y
estd documentado.

Examen de la
documentacion de la
ordenacién conjunta;
Entrevistas con
informadores clave; y
Consultas con
representantes de la
comunidad o la asociacién
de acuicultores.

12B52

Indicador: Los conflictos
entre diferentes grupos
de usuarios de recursos/
partes interesadas se
resuelven de forma
sostenible.

Examen de los informes
de incidentes y denuncias
a la policia, los lideres
comunitarios u otras
instancias que aborden
los conflictos; y
Entrevistas con las partes
en conflicto (si las hubiere).

12B6

Buena prdctica:

Fomentar la rendicién de cuentas. EI mecanismo de gestion de conflictos establece las condiciones para que los infractores de las
normas comunes rindan cuentas de forma abierta y transparente.
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l12B61

Indicador: La direcciéon
del sistema de ordenacion
conjunta y el proceso de
toma de decisiones son
transparentes y estan
documentados en las
actas de las reuniones del
comité, a disposicion de
todos los participantes en
la ordenacién conjunta.

Examen de las actas
de las reuniones del
comité de ordenacién
conjunta; y
Cuestionario
(percepcion).

12B6.2

Indicador: Existe un
comité de ordenacién
conjunta —elegido
democrdaticamente—
que representa a los
usuarios/grupos de
usuarios de los recursos.

Examen de los
protocolos de eleccién de
los miembros del comité
de ordenacion conjunta.

12C Establecimiento de objetivos, aprendizaje y adaptacion
12C1 Buena prdctica:
Facilitar y evaluar el cumplimiento de las normas. Establecer los requisitos para el cumplimiento de las normas —y las condiciones
para su infracciéon— en el acuerdo de OAC.
12.C1l1 Indicador: Existe un plan Examen plan de
de ordenacién conjunta  ordenacién conjunta.
e incluye disposiciones
clave y objetivos claros.
12.C12 Indicador: El plan de Documentacion del
ordenacion conjunta proceso de elaboracion
se ha elaborado conla  del plan de ordenacion
participaciéon adecuada  conjunta;
de las diferentes partes Encuesta de percepcion;
interesadas. Entrevistas con
informadores clave; y
Grupo de discusién de
partes interesadas.
12C.13 Indicador: El plan de Examen plan de
ordenacién conjunta ordenacién conjunta.
se ha traducido a los
idiomas nativos de las
partes interesadas.
12C14 Indicador: El plan de Examen del plan de
ordenacion conjunta ordenacién conjunta; y
aborda adecuadamente Entrevistas con
las necesidades en informadores clave.
materia de equidad
de género y refleja
la diversidad de
perspectivas en la
comunidad/sociedad.
12C2  Buena prdctica:
Establecer objetivos claros basados en cuestiones reconocidas colectivamente. Los objetivos se determinan colectivamente (con
o sin orientacién, a partir de la informacién de la Seccién 4.1y la Seccién 4.2) y se comunican de forma clara y sencilla, a fin de
orientar las actividades de ordenacién en las explotaciones y mds alld de estas.
12C21 Indicador:Enelplande Examen del plande
ordenacion conjunta ordenacion conjunta; y
se definen objetivos Andlisis de la medida
e indicadores claros y en que los objetivos son
sencillos. especificos, cuantificables,
asequibles, pertinentes y
de duracién determinada.
12C3  Buena prdctica:
Propiciar una interaccién y coordinacion regulares. Los participantes celebran reuniones periddicas, activas y participativas con
otros actores del acuerdo de ordenacién conjunta para debatir desafios relacionados con el reparto de poder, la creacion de
confianza y los avances hacia la consecucién de objetivos comunes.
12.C3.1 Indicador: Se celebran Examen de las actas

de las reuniones de
ordenacién conjunta;
Cuestionario
(percepcioén); y
Observacion de las
reuniones.

reuniones periédicas,
activas y participativas
entre los participantes
en la ordenacién
conjunta.
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12C32

Indicador: Hombres

y mujeres estdn
representados en las
reuniones y participan
activamente en ellas.

Examen de la las actas
de las reuniones de la
ordenacién conjunta;
Cuestionario
(percepcion); y
Observacion de las

reuniones.
12.C4  Buena prdctica:
Ampliar conocimientos técnicos. El acuerdo de ordenacién conjunta debe facilitar que los participantes amplien sus conocimientos
sobre las “mejores” técnicas de cultivo (en consonancia con las Directrices para la acuicultura sostenible, los estédndares nacionales de
mejores prdcticas de ordenacion o estdndares de sostenibilidad de entidades privadas, por citar algunos ejemplos), asi como sobre las
causas y soluciones para abordar cuestiones sociales y medioambientales mds amplias relacionadas con la produccién acuicola.
12.C41 Indicador: Las partes Cuestionario; y
interesadas conocen Grupos de discusion.
bien las técnicas
acuicolas.
12C5  Buena prdctica:
Establecer un sistema duradero de seguimiento y evaluacion. Se ha establecido un sistema de seguimiento y evaluacion del plan/
acuerdo de ordenacion conjunta (con respecto a las mejores prdcticas aqui descritas) y de objetivos mds amplios del sistema de
ordenacioén conjunta (relacionados, por ejemplo, con los objetivos de la Seccién 4.1y la Seccién 4.2). Para mas informacion, véase
la Seccién 7 de esta Guia.
12C51  Indicador: El seguimiento Cuestionario
y evaluaciéon continuos se (percepcion);
llevan a cabo de forma  Examen de los informes
participativa. de seguimiento y
evaluacion y las actas de
las reuniones;
Entrevistas con
informadores clave.
12.C5.2 Indicador: Los Examen plan de
indicadores, las metas ordenacion conjunta.
y las referencias se
definen en un plan de
seguimiento y evaluacion
del plan de ordenacion
conjunta.
12.C5.3 Indicador: Numero de Examen de las actas del
cambios/adaptaciones  comité de ordenacién
realizados por el comité conjunta; y
de ordenacién conjunta  Entrevistas con
sobre la base del andlisis informadores clave.
y la toma de decisiones
de los resultados de
seguimiento y evaluacién
disponibles.
12C.6  Buena prdctica:
Propiciar la gestion adaptativa. Quienes participan en el acuerdo de ordenacién conjunta utilizan la informacién recopilada por
medio del sistema de seguimiento y evaluacién en la toma de decisiones para ajustar los objetivos y las formas de colaboracién e
innovacion, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y operacionales (Seccién 4.1y Seccién 4.2).
12.C8.1 Indicador: Se han Examen del plan de
realizado agjustes ordenacion conjunta
en la ordenacion y las actas de las
conjunta sobre la reuniones del comité de
base de los resultados  ordenacién conjunta; y
del seguimiento y Examen de los informes
evaluacion. de seguimiento y
evaluacion.
12C7 Buena prdctica:

Establecer alianzas y redes mutuamente beneficiosas. Sobre la base de nueva informacion y ensenanzas, los participantes en la
ordenacion conjunta buscan nuevas alianzas y redes que permitan realizar cambios, innovar y alcanzar los objetivos estratégicos y
operacionales.
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12C71 Indicador: Existen redes Examen de las
y alianzas operativas organizaciones
formadas por distintos  registradas y sus
grupos de usuarios y miembros;
partes interesadas. Cuestionario entre las
partes interesadas
sobre su dfiliacién a la
organizacion; y
Grupos de discusion
entre los participantes en
la ordenacién conjunta,
los grupos de usuarios y
las partes interesadas.
12C72 Indicador: Las Grupos de discusion; y
experiencias y las Cuestionario
ensefianzas adquiridas  (percepcién).
se comparten entre
los grupos de partes
interesadas.
12D Mejorar las capacidades de gobernanza
12D1 Buena prdctica:
Desarrollar y mejorar la capacidad organizativa. Abordar las necesidades de los participantes para organizarse y participar en
cambios importantes y estructurales que afecten al sector de la acuicultura.
12D.11 Indicador: La ordenacién Examen del plan de
conjunta permite tomar  ordenacién conjunta
medidas adicionales y las actas de las
en apoyo de los reuniones del comité de
participantes en caso de  ordenacién conjunta; y
cambios importantes y Entrevistas con
estructurales que afecten informadores clave.
al sector de la acuicultura.
12022 Indicador: El plan/ Examen del plan de
proceso/acuerdo de ordenacién conjunta
ordenacién conjunta y las actas de las
se puede adaptar reuniones del comité de
para apoyar a los ordenacién conjunta; y
miembros en caso de Entrevistas con
cambios importantes y informadores clave.
estructurales que afecten
al sector de la acuicultura.
12D2  Buena prdactica:
Desarrollar y potenciar el impulso de la innovacion. Los participantes en el acuerdo de ordenacién conjunta reconocen la
necesidad de nuevos productos y prdcticas y buscar nuevas asociaciones para hacerlos realidad.
12021 Indicador: El plan de Examen del plan de
ordenacion conjunta ordenacion conjunta
fomenta activamente y las actas de las
la adopcién de nuevas reuniones del comité de
tecnologias y aborda los  ordenacién conjunta; y
obstdculos relacionados. Entrevistas con
informadores clave.
12022 Indicador: Los Examen del plan de
participantes establecen ordenaciéon conjunta
nuevas prdcticas, y las actas de las
desarrollan nuevos reuniones del comité de
productos o buscan ordenacién conjunta; y
nuevas asociaciones de  Entrevistas con
acuerdo con los objetivos informadores clave.
fijados en el plan de
ordenacion conjunta.
12D3  Buena prdctica:

Desarrollar y mejorar la capacidad de ajustar el alcance de la ordenacion. Los participantes reconocen estratégicamente la
necesidad de abordar cuestiones clave y buscar apoyo o colaboracién de actores para este fin.
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12.D.31 Indicador: Se observa Examen del plan de
un aumento del nivel de  ordenacién conjunta
difusién entre actores y las actas de las
publicos y privados. reuniones del comité de
ordenacion conjunta; y
Entrevistas con
informadores clave.
12.D.32 Indicador: Existen Examen del plan de
evidencias claras de que ordenacion conjunta
los participantes desean vy las actas de las
abordar cuestiones reuniones del comité de
clave que limitan las ordenacion conjunta; y
actividades acuicolas. Entrevistas con
informadores clave.
12D4  Buena prdctica:
Desarrollar y mejorar la capacidad de reflexion. Los participantes son capaces de comprender la informacién relevante para la
ordenacion de los recursos compartidos y la mitigacién de riesgos comunes, y de actuar en consecuencia.
12D41 Indicador: El seguimiento Examen del plan de
y evaluacion da lugar ordenacién conjunta
a puntos de accién y las actas de las
que asumen los reuniones del comité de
participantes. ordenacion conjunta; y
Examen de los informes
de seguimiento y
evaluacion; y
Entrevistas con
informadores clave.
1.3 Participantes en la ordenacion conjunta: buenas practicas individuales
131 Buena prdctica:
Sensibilizacion. Los participantes individuales conocen los objetivos que fundamentan el sistema de OAC, se identifican con ellos y
participan activamente para alcanzarlos.
13.11 Indicador: Los Cuestionario
acuicultores amplian su  (percepcion);
toma de decisiones y Grupos de discusion;
sus prdcticas pesqueras Entrevistas con
para tener en cuenta los informadores clave; y
riesgos comunes y los Grupos de discusion
recursos compartidos con usuarios/
mads alld de sus propias  grupos excluidos/no
explotaciones. participantes.
132 Buena prdctica:
Incentivos. Los participantes individuales reconocen y responden positivamente a incentivos (econémicos, sociales y politicos) para
colaborar en la ordenacién conjunta, y cumplen voluntariamente las normas y decisiones de esta, previendo al mismo tiempo la
solucién innovadora de problemas..
1321 Indicador: Los Cuestionario (percepcién);
participantes tienen Grupos de discusion;
incentivos (econémicos,  Entrevistas con
sociales y politicos) informadores clave; y
para colaborar en la Grupos de discusion
ordenacioén conjuntay con usuarios/
cumplen voluntariamente grupos excluidos/no
las normas y decisiones  participantes.
de esta.
1322 Indicador: Existen Examen de los
incentivos del programas
gobierno para que los gubernamentales;
participantes individuales Cuestionario; y
y los grupos de partes Entrevistas con
interesadas participen informadores clave del
positivamente en la gobierno.
ordenacioén conjunta.
L33 Buena prdctica:

Rendicion de cuentas. Los participantes individuales en la OAC reconocen sus responsabilidades, actudn en consecuencia y rinden
cuentas segun las condiciones establecidas en el acuerdo/plan de OAC.
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1331 Indicador: Los Cuestionario (percepcién);
participantes Grupos de discusion;
individuales actdan Entrevistas con
de acuerdo con sus informadores clave; y
responsabilidades. Grupos de discusion
con usuarios/
grupos excluidos/no
participantes.
13.3.2 Indicador: Los Examen de los
participantes individuales programas
rinden cuentas segun las  gubernamentales;
condiciones establecidas Cuestionario; y
en el acuerdo/plan de Entrevistas con
OAC. informadores clave del
gobierno.
134 Buena prdctica:
Equidad. Los participantes individuales en la OAC forman parte de la distribucién de beneficios del plan de ordenacién conjunta,
ya sea en base a derechos, méritos o necesidades de quienes participan en el acuerdo de ordenacién conjunta.
1341 Indicador: Los Cuestionario
participantes individuales (percepcién);
toman decisiones Grupos de discusion; y
equitativas en relacion Entrevistas con
con la gestion de riesgos  informadores clave.
comunes y la ordenacion
de recursos compartidos.
1342 Indicador: Los Cuestionario
participantes (percepcion);
comprenden y aceptan el  Grupos de discusion; y
papel que desempefnan  Entrevistas con
sus companeros y informadores clave.
apoyan la distribucion de
beneficios de acuerdo con
lo establecido en el plan
de ordenacién conjunta.
135 Buena prdctica:
Reflexividad. Los participantes individuales desean acceder a informacién sobre riesgos y recursos circundantes por medio del
plan de OAC (Alipour y Arefipour, 2020); a su vez, comprenden esta informacién y modifican claramente sus prdcticas para
contribuir a los objetivos del plan de OAC, o intentan cambiar este en base a sus conocimientos o experiencias contrastados para
alcanzar dichos objetivos.
1351 Indicador: Los Cuestionario

participantes
individuales colaboran
activamente en el plan
de ordenacién conjunta y
modifican sus prdacticas.

(percepcion);

Grupos de discusion; y
Entrevistas con
informadores clave.
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Anexo 2. Hoja de ejemplo para la
evaluacion del logro de los objetivos
del sistema de ordenacion acuicola
conjunta

Adaptada minimamente de Pomeroy et al., 2024.

Nombre del sistema de ordenacién acuicola conjunta:

No. Tipos de objetivos e Ejemplos de Puntuacién Observaciones/ Método y fuente
indicadores enfoques para (existencia de explicaciones de recopilacién de
medir indicadores  buenas prdacticas) datos
] @
el S
I O
@ & 2 2
111 Objetivos sociales
(p. €j. distribucion equitativa de los beneficios de la acuicultura; maximizacién de la compatibilidad entre la ordenacién y la cultura
local; mayor sensibilizaciéon y conocimientos medioambientales).
111 Indicador: El enfoque Examen del documento
y las medidas de del plan de ordenacion;
ordenacién conjunta Cuestionario
representan la variedad (percepcion); y
de intereses de las Grupos de discusién con
diferentes partes los grupos de partes
interesadas y abarcan  interesadas.
toda esta diversidad.
12 Indicador: El enfoque Cuestionario
y las medidas de (percepcion); y
ordenacién conjunta Grupos de discusion con
representan la variedad las partes interesadas.
de intereses de las
partes interesadas
y abarcan toda esta
diversidad.
1.3 Indicador: La ordenacién Cuestionario
conjunta cuenta con el (percepcién) entre
apoyo de las distintas grupos de partes
partes interesadas. interesadas; y
Grupos de discusién con
los grupos de partes
interesadas.
.14 Indicador: Se ha Examen de la

incorporado la
diversidad de género,
juventud y etnias en el
comité de ordenacion
conjunta.

composicion del comité
de ordenacion conjunta 'y
de las funciones/poderes
de los distintos miembros;
Examen del mecanismo
de seleccién/eleccién; y
Entrevistas con
informadores clave de
diferentes grupos de
usuarios.
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.15 Indicador: Los derechos  Examen de los acuerdos
de tenenciay acceso se  gubernamentalesy los
han asignado de forma  acuerdos de tenencia; y
justa. Cuestionario
(percepcioén) entre los
diferentes usuarios de
los recursos a lo largo de
la cadena de valor.
1.1.6 Indicador: El aprendizaje Cuestionario; y
social (conocimientos Grupos de discusion (es
colectivos, valores necesaria una referencia
compartidos) se para realizar una
refuerza. comparacion, ya sea una
evaluacién/encuesta
anterior o el recuerdo
de los encuestados de la
situacién previa).
.17 Indicador: La OAC Cuestionario
proporciona beneficios  (percepcién) que abarca
sociales a las partes diferentes grupos de
interesadas. partes interesadas
(incluidas mujeres,
jévenes y grupos
vulnerables).
.2 Objetivos econémicos
(p. €j. mejora o mantenimiento de los medios de vida; mejora o mantenimiento de la seguridad alimentaria y la nutricién; aumento
de los ingresos).
21 Indicador: La Observacion; y
disponibilidad de Grupos de discusion
alimentos acudticos (es necesaria una base
y el acceso a estos de referencia para
han aumentado en los comparar, ya sea una
hogares/comunidades/  evaluacién/encuesta
mercados. anterior o el recuerdo
de los encuestados de la
situacion previa).
22 Indicador: Los beneficios Andlisis financiero
de aplicar y mantener los basado en la
acuerdos de ordenacion contabilidad de la
conjunta son mayores ordenacion conjunta.
que sus costes.
123 Indicador: Las partes Cuestionario
interesadas tienen (percepcion); y
incentivos para apoyar la Grupos de discusion.
ordenacién conjunta.
.24 Indicador: La ordenacion Cuestionario; y
conjunta ha beneficiado  Grupos de discusion con
econémicamente a las las partes interesadas
partes interesadas. para recopilar datos por
grupos.
125 Indicador: Los productos Datos de produccion
acuicolas han mejorado  acuicola; y
enlazonadela Grupos de discusion
ordenacién conjunta. (es necesaria una base
de referencia para
comparar, ya sea una
evaluacién/encuesta
anterior o el recuerdo
de los encuestados de la
situacién previa).
2.6 Indicador: Los Grupos de discusion; y

participantes en la
ordenacién conjunta
tienen mayor nivel de
vida material (vivienda,
enseres domésticos, etc.).

Cuestionario (es
necesaria una base

de referencia para
comparar, ya sea una
evaluacién/encuesta
anterior o el recuerdo
de los encuestados de la
situacion previa).
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27 Indicador: Namero Grupos de discusion; y
de dias de baja por Cuestionario (es
enfermedad de los necesaria una base
participantes de referencia para
en la ordenacion comparar, ya sea una
conjunta. evaluacion/encuesta
anterior o el recuerdo
de los encuestados de la
situacion previa).
2.8 Indicador: Los ingresos/ Grupos de discusion; y

beneficios se distribuyen Cuestionario (es

equitativamente entre necesaria una base

hombres y mujeres. de referencia para
comparar, ya sea una
evaluacién/encuesta
anterior o el recuerdo
de los encuestados de la
situacion previa).

1.3 Objetivos ecolégicos
(p. €j. recursos acuicolas explotados a niveles sostenibles y ecosistemas resilientes que garantizan multiples servicios a las
comunidades locales).

.31 Indicador: Hay Observaciones (es
abundantes especies necesaria una base
focales principales de referencia para
afectadas por la comparar, ya sea una
produccién acuicola. evaluacién/encuesta

anterior o el recuerdo
de los encuestados de la
situacion previa).

11.3.2 Indicador: Los hdbitats  Observaciones (es
previamente destruidos necesaria una base
muestran signos de de referencia para
recuperacion. comparar, ya sea una

evaluacién/encuesta
anterior o el recuerdo
de los encuestados de la
situacién anterior).

1.3.3 Indicador: Las Examen del plan de OAC;
medidas en materia de  Grupos de discusién; y
ordenacioén acuicolase  Examen de los
han implementado y son procedimientos
adecuadas. operacionales de

ordenacién conjunta
mediante entrevistas
con informadores
clave del gobierno/

la administracién y del
comité ejecutivo/de
ordenacion.

.34 Indicador: EIEEAesun  Examen del plan de OAC.
elemento fundamental
del plan de ordenacién

acuicola.

135 Indicador: Los Examen de las
usuarios de recursos/ disposiciones de
participantes en la cumplimiento/aplicacion
ordenacién conjunta (documentacion en el
participan activamente  plan de ordenacién
en la supervisién del conjunta, estructuras
cumplimiento de las institucionales
normas acordadas. existentes);

Examen de los
procedimientos
operacionales de
ordenacién conjunta
mediante entrevistas
con informadores
clave del gobierno/

la administracién y del
comité ejecutivo/de
ordenacion.
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1.4 Objetivos de gobernanza

(p. €j. mantenimiento de estructuras y estrategias eficaces de ordenacion conjunta:; participacion y representacion eficaces de las
partes interesadas; gestién y reduccion de conflictos por el uso de los recursos).

.41 Indicador: Existen Examen de la
instituciones eficaces documentacién de la
de ordenacién conjunta  ordenacién conjunta
(comité, equipo (actas de reunion, etc.);
administrativo) y Grupos de discusion; y
estructuras importantes Cuestionario
relacionadas (percepcion).

(organizaciones
profesionales).

.42 Indicador: Existe un plan Examen plan de
de ordenacién conjunta  ordenacién conjunta.
e incluye disposiciones
clave y objetivos claros.

.43 Indicador: Las partes Grupos de discusion; y
interesadas confieren Cuestionario
mayor legitimidad al (percepcion).
sistema de ordenacion.

a4 Indicador: Grupos de discusion; y
La adopcién de Cuestionario
decisiones es (percepcion).

transparente para todas
las partes interesadas y
los encargados de este
proceso rinden cuentas.

.45 Indicador: Todas las Grupos de discusion; y
principales partes Cuestionario
interesadas estdn (percepcion).

empoderadas y pueden
participar activamente
en la adopcién de

decisiones.
1.4.6 Indicador: El mecanismo Examen de la
de gestion de conflictos  documentacion de la
estd implantado y ordenacion conjunta; y
documentado. Andlisis comparativo
entre mecanismos
oficiales y mecanismos
informales, mecanismos
tradicionales y
mecanismos juridicos/
modernos.
.4.7 Indicador: El mecanismo Examen de los informes

de gestion de conflictos  de incidentes y
contribuye a reducir el denuncias a la policia,
numero de conflictos los lideres comunitarios
entre diferentes grupos  u otras instancias que
de usuarios de recursos aborden los conflictos; y

y partes interesadas. Andlisis de la frecuencia
(numero) y tipo de
conflictos.

1.4.8 Indicador: Los usuarios  Examen de la

de los recursos/ documentacién sobre el

participantes en la sistema de aplicacion de

ordenacién conjunta sanciones; y

disenan un sistema Grupos de discusion.

de autoaplicacion de

sanciones.

1.4.9 Indicador: Existen redes Examen de las

y alianzas operativas organizaciones

formadas por distintos  registradas y su

grupos de usuarios y composicién; y

partes interesadas.. Cuestionario entre las

partes interesadas
sobre su dfiliacion a la
organizacion.
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indicadores

enfoques para
medir indicadores

Puntuacion
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No

No aplicable

Observaciones/
explicaciones

Método y fuente
de recopilacién de
datos

11.4.10

Indicador: Diferentes
grupos legitimos de
usuarios de recursos
—incluidos jovenes,
mujeres y pueblos
indigenas— son
reconocidos como
partes interesadas
en el acuerdo de
ordenacién conjunta
y tienen igualdad de
oportunidades para
participar en este.

Cuestionario;
Grupos de discusién; y
Cuestionario
(percepcion).

1.4.11

Indicador: Existe un
marco juridico formal
que regula la OAC.

Examen de la legislacion;
y

Cuestionario
(percepcion).

Para imprimir y utilizar este documento,
por favor acceda a este enlace o escanee el cédigo QR:

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/CD0723es
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Guia para desarrollar
sistemas de ordenacion
acuicola conjunta

La Guia para desarrollar sistemas de ordenacion
acuicola conjunta introduce el concepto de
“ordenacion acuicola conjunta”, que permite compartir
—y diferenciar— la responsabilidad, los derechos y los
beneficios de recursos y riesgos comunes. La Guia
proporciona asesoramiento sobre posibles tipos de
ordenacién acuicola conjunta, e incluye objetivos
estratégicos y operacionales y mejores prdcticas
para esta. También proporciona orientacion sobre

la implementacion, seguimiento y evaluacion de la
ordenacién acuicola conjunta, con el fin de elaborar
enfoques adaptativos para una acuicultura inclusiva,
legitima e innovadora que contribuya a sistemas
alimentarios acudticos sostenibles.

ISBN

9

978-92-5-139698-8

789251 396988
CD1410ES/1/03.25



	_Ref55763378

